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_τo πρωτo κειμεvo δημoσιειjΘηκε τo 1989 Kαι τo τελεUταιo με ηv μoρφri πρ6τασηξ γιooδηY(α τo 2002.

' 
To τρiτo μdρog ηξ ερYασιαq παρoUσι6ζει τα απoτεΜoματα τηq ηλεκrρovικηq διαβotj-

},"ns 1o,, oργαvωΘηκε απ6 ηv Γεvικη ΔιευΘUvση ηc ιδ,;;;; Πληρoφoρ.αq ηξEUρωπακηq Eπιτροπηq αxετικd μεηv υιoΘετηη εv6q voμ.noJ μJoo,,γ.o.ηu.κμεταλλεU-ση ηq Πληρoφoριαg τou δημ6oιoυ τoμ6α αrηv Eυρωπατκη ,εvωoη. 
eκoιoυoει Kωδικoπoιηoη τωv κυρι6τερωv εvoιdoεωv τωv oργαvισμdιv σro πρoτ".,oμ"uo o1εο.o,oμικo0 μdooυ,τ6λoq. επισημαιvovrαι oι τελκdq Θdσεξ ηq EUρωπαικηq εn..ρonη|ii, nρoooηκεq και oιβελτι6σειq πou'εvσωματωΘηκαv αιηv.Πρ6τoαη για ooηγω ηq s.ilλ,vιou 2oo2, KUρ(ωq,ωq πρogτα ζηηματαπoυ ε(1αv πρoκαΜoει τιg αvrιρρηoεiq τ,, oργo,ισμ,,

MEPoΣ A,
Kριiτoq καl πληρoφoρio1

|. To κριiτoξ ωs Πληρoφoριακf Mη1ovli
. 

H σ.UγXρoΨ σκdψη σΧετιKα με τov πληρoφoριαK6 ρ6λo τoU κρdτouq, κατα τηv περio-δo μετα τηV ληξη τoU δεUτ{iρoU παγκoσμ(ou πoΜμou,.διαnρω.oio,iοo povικdg περιo.δous: κατd τηv πρ(iτη περ(oδo πoU εκrεivεται μ61ρι τα iJ'ιi .ηi j.λι"s ., 1970 η διo(κηση τωv δεδoμdvωv τoυ δημ6oιoυ τoμεα απoτελει αvrικε(μεvo κυρερνητικηξ δρdηcκαι σUvδ6εται με ηv εκπdηoη δημdoιωv πoλιτικωv. κατo τηv Ξεr:τερ-η περ(oδo πoU εtccειvεται απ6 τηv δεκαετια τoU ,l98o ιιdxoι 
1n1εqα, με*βλ".α.;;-J;oq εκπ6ηηq τωγδημ6.oιωv πoλτκι6v Yια τα πληρoφoριακd δεδoμιivα τoυ κρdτoυq, Στo εξηq oι πoλιτικd(αιΙτεg δεv πρoκυτπouv ωq αΠoτdλεσ-μα τηg κυβερητικηq δρdαηg, λa οιαμoρφΦvovrα

γ:::.11i]:: 
δημ6oιo διdλoγo (διαβo0λεUση), o oπoιoq oυ,ια,d μιo o.o.ηoιo.., o,l.,l.η.ΛoσUYκρoUoμεvωv oυμφερ6vιωv.

i 
..: 

γ::: ::1τΙ!''. γ. .n, ΠΜPoΨoP(α (information po|icy) εμφαvισrηκε σιιc
Ι,l i:*1Ι*::^Ψγι": -, 

195δ και oυvδ6εται ;;; ;;ζ; ;ΙH;;iu";
}::J:y,:}:Ι.::.:ρjΙρ:μμΨ: J. noι...nη o,iη "ffi ffi :Η;::;:ΗΙ"";
:[:J,,J.:::,χ::,-|-I1,-1.. ! Ξ, o, και oυvοι;εται με -η;il;;.";;;i;;}:δρασηριoπoιιiΘηκε και η Eυρωπη, oεκα xριπα oρG";δH;'il; .:;;;;,J.::
ΙΙ:."T::::}'1γoημdv-απληρoφoριακdαυατηματατω,H.Π.Ad;λ;;;;δ;;Uλoπo(ηηs αVdλoγωv dργωv.

Kατd ηV δεKαετια τoU 197o, μ(α σειρd μεΜτι6v2 πρooελκιiouv τηv πρoσoxη, σXετικc

;]:"J:i^.,:fr:.,η ερvα:(αs σΓηριχθηκε σro dρθρα των | Maurice Rona!' L' EtaΙ
;.T}T,,,,?,;.μ,,Ι::::":.::"f :11!":: , 1j.I" ","i.""λiiq,", ;?,δΙ.-ill"i;5.'T1iilΓHerbeft BurkeΙt, L,informatioη du Sect;L 

lνY.+' ρ. c/l.δδ-
Fran.AiξA .], Δ.]mi^i.+ -^,fγΨi". 

L€ Secret, la τιansparence et |e commerce, ReW:::*,flffi:;,:i::,::i3J,lliiYxi?:.":.13 9"*""'δ,+oβ*;;;:;;]llijδ|ii#χ""i.xi;xi};de |a politjque de ditfusion de l, informatj( ^9| ι ινυoι L νeιιιι.ιtl 
' Les τro|s ρ||]eΞ

Ptlh|id||A 7, r i^rn^^rδ^l . .^^ ̂ ^^ 
)n ρub|ique aux Etats.Unis, Revue Frangaise d,Admin jstratjo-PUbIique, 72' oοιDec 1994' p.593-602,
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.Σχωιo για μια κoιvωvια ηq Πληρoφoρiαq, (Plan for an lnformation Society), πoυ πρoετoιμ.-σηκε απ6 τo Japan οomputer Usage DeveΙoρmeni |nstitute, Jac,αi] η ]^οδ""uo,"η Πoλιτικri τΓ,:
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-€ τιq επιδρdσειq πoU ασκoιjv oI

:,":jΙ}χk}"*es:i#l"##U!::.:lΤilH:". .,, .ηλεπικoιvωvια-
rcrvωvΙα, πρo0π6Θ"oη ηs o,.oo!.Υj".ορoη 

onj η, ρ;;il;;? 
,**"ρ(εg. Πρ6κει

ff ;λffi :Ι:ΙΨj:lΙ:lJ] j*:fiξ::}μΙ:ι;1ι*jfi $#ftffi f,rJ.",^.HTii:^"*ι"#ΗT$i:}:iι}x]i,ΙΞΥfi iμu***διαμ6ρφωαη
;::ru$::li:i".i#*}iiiiiψχi$"}.$;i&:#,:}iii*iλx}l.
ilffi ,tr}il:[ff :F###"*ξ",γi{"?ff :[",,:Ι::"":Ψ1".φ".q,;i.
,οπovω dΘεσαv σε oμφ.oρηη. l1,, doo κα. i.q αXioε.q ;;;;, ;;.'::1.Ι.:".:,'1i}#::

iT.::",,,a::;,,f fl:Ιi:#}[#i:I:iiΙ.|tfl :}χ:r,;:::.:*;;*
. 
-',',3i..^"19ο-l ;;#J#lffff1T.::-ftμια δημdσια πoλιτικη ^o. o.φoλoυ, .

u,^,ilΙ,oλx".,.".jifl ffi 
Μooοooιω,o.oinη..nηinioλυαηgκαιoηvαvαrπuqητωv

τo δειiτερo πεδio δημooιoυ διc

ff r*λ::i*:J:;i;,#.χ$.Ιξ;{l*:.*Ξ,H:ξ::.::ii::1i1oυvτoπλη.
:.-":f#:xι}:ffi ,;*fu ",.'ffi ;,::*""*:t-t$xfu :ixnat;ll
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-γT:.*χξiliJffi"ιT#:l*iξιιi,#,ιηl.#ιTκεoπ6τoνNe|sonBockf e||erη6κθε-

:H J::, Ιμf""i:[}ΙHι"## .,.ΙJ"$$Η|,: :Η}i::J..,:,til}:€πιτρoπηq Bιβλιoθη.
o,ακωv υπηρεαιωv. To nο,.o,o.. .n.i-δ|^1T.ηuo"."" ".i.ο.,..^., .i,nΙ]i"*. 

and Informatjon
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||. Aolκητlκιi δiκαlo και Πληρoφoρiα: Πριioβooη, πρooτοoio πρooωπικιδv δεδα
μdvωv κot περolτ6ρω μr|oη τηq Πληρoφoρioq τoυ δημ6orcu ioμ6o
Πρ6σβαση: oι συvΘηκεs καιω απ6 τιq oπo(εg o δημ6oιo9 τoμ6αq τηρει και χcησιμo.πoιε( ηv διoικητικf Πληρoφoρ(α αμφισβητηΘηκαv ooβαρd μετd τo 1945' To v6o διεΘvεc

περιβdλλov επιζητε( ηv ελευΘερια ηq 6Kφρασηs και τoυ.τ0πoυ. o. .ι",e.ρωq Ι;..
εΠdβαλαvτηv πρ6σβαη σrηv Πληρoφoρ(α τou δημ6oιou τoμ6α. Σε αUτ6 τo πλα(σιo τo δι-oικητικ0 απ0ρρητo dγιvε or6xoq κριτιniq. oι σκαvδιvαβιK6q χωρεξ (η Φιvλαvδ(α αρXιKi
και ση σUvoXεια η ΝoρβηYiα και η Δαν(α) εξdταoαv και τελικd υιoΘι,"τηoαv v6μoυq αxεικi
με ηv πρ6αβooη σrηv Πληρoφoρ(α, ακoλouθ6vrαq dτσι τo παρdδειγμα ηs Σouηδ(αq.
oπou, απo πoλu vωρiq, μ6oα oε 6vα ιδια(τερo ιαιoρικd πλα(oιo, εixε εμπεδωθειη αvrληψη
ηq πρ6oβααη9 αrηv διoικητικη Πληρoφoρ(α. Στιξ Hvωμ{iVεξ nolιτεiεg, ωα16oo, 1ρειo.σΓηκε vo περασoUv εικoσι Xc6vια μετd τov δειiτερo παγκ6oμιo π6λεμo για vα τρoπoπoιη.
Θε( η voμoΘεσiα με τηv ειoαγωγf ευvoiκωv διατiξεωv για ηv εl.ειjιiερη πρoσβαση σrηvΠληρoφoρια τoU δημ6oιoυ τoμdα (Freedom of |nformation Att), τα Koιvα στoιXεια αι,τωντωvv6μωvγια ηv πρ6σβoη σrηv Πληρoφoρ[α ε(vαι:

ο η καΘι6ρωoη ηg αρX.iq εv6q δικαωμσroq γεvιηg πρ6αβααη9 oια διoικrμικd dγγραφα.
' 

ο η διαμ6ρφωoη εv6q oψκεκριβvoυ αριΘμoι] εξoιρ6σεωv oε αιlη ηv αρμ1, με oι61o :α) ηv. πρoσrασ(α ηq διαδικασ(αq ληψηq απoφdoεωv ioπωq, γ.o noρdδ".γμo, η απoρρψηπρ6oβαηq oια 6ψραφα πoυ δεv παρoυoιdζovrα. ,n6 η, oρ.-.*η,ouq μoρφη), β) ηvπρoσrασια τωv δημ6σιωV σUμφερdvrωv (εσωτερικη και εqωτεiικη αoφαlεια, διεΘvε(s σχd'σει9, και γ) ηv πρoσrασια τωv σroμικ6v σUμφερovrωv (ιδιωτιη ζωη, εμπoρικ6 oπ6ρρητo),
Πρoστασ(α πρoσωπιΚ6v δεδoμενων: oι voμικdq ρυΘμioε.g γ.o ηu λρo-ooΙα τωv πρo-σωπικ6v δεδoμdvωv επιβληΘηκαv απ6 τιq v6εq τε1γoλoγ(εq iωv πηρoφoριων και εΠικoιvωvιιiv, Πιo oυγκεκριμdvα, oι v6μoι για τηv πρoαταo(α τωv δεδoμdvωv εvι&ooouv τα πρo-σωπικd δεδoμ6vα σε 6vα πλα(σιo καv6vωv πoU διdπouv: α) τov τρ6πo σUλλoγηq τouq, β)τιq διαδικασ(εξ εημι1ρωηgτωv εvδιαφερoμivωv Kαι γ) ηv oργdvωαη τoυq.. H πρ6η Kαηγoρ[α καv6vωv αφoρd: α) σrηv σUYκεvrρωση τωv δεδoμdvωv με καΘo-

ρισιι{,.vouq, oαφε(g και v6μιμoυg oκoπooq, β) σηV oκρiβεια τωu o.οoμ*,u 
^oi 

oηu o,iλoγf τoυq ανdλoγα μετov oκoπ6 ηq επεqεργαoλg τoug και γ1 orηv αοφolειατoυq.ο- oι διαδικααrικ6q εψυτ]oεη αvαφ6ρovται αιηv υπo1c6ωαη εημερωoηg τoυ εvδια-
φερ6μεvoυ πoλ[τη, σrηv δtiλωση ηξ επεξεργαo(αg αrηv λρxη πoυ 61ει τεeεiεπικεφοληq
ηξ πρoσrασιαq τωv δεδoμ6vωv και σrηv oργdvωση τoU δικαiωματoq πρ6oραoηq.ω, 

"u-διαφερoμ6vωv.
. H oργdvωση, τdλog, υλoπoιεftoι με τηv καΘιdρωαη αvεξdρτητωv AρXωv πoυ 61oυvεξouσiα επorπειαq, ελεYXoU Kαι απoφασηξ.

. H ττεραιτ6ρω y1cΙiση: H διοXε(ριση τωv πληρoφoριακιilv π6ρωv τoυ κρaτouq και η επιλUη τωv ζητημdτωv πoυ πρo6κυτπαv απ6 η oυvερYαo(α/ovrαγωvιoμ6 τoυ με τov ιδιωτικ0 τομdα δεv tiταv δυvατ6 vα ρυΘμιαroιjν απ6 τo παραπdvω voμoΘετiκ6 πλα(oιo. H voμo-Θεσ(α για ηv πρoσrαofα τωv πρooωπικ6ν δεδoμ6vωv αvαφερ6ταv σe ειδικ6q noηγojι.g
δεδoμ6vωv, H voμoΘεσ(α Yια ηv πρ6σβαση ειXε εκπoηΘε( ωλε vα αvιαπoκριvεται σε αι

τl
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a H ΣoUηδια dχει τov πoλαι6τερo v6μo για ηv πρ6σβαη σrov κ6σμo (ν6μoq γιq ηv ελευθερiατoU τ0πoU τoυ 1766).
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ημσrα ατoμικηq πρ6σβασηq και δεv επε εκπoηΘει πρoκειμ6vou vα καΘιερωΘoov πoλιτι
κεq εvερψiq (εvrαrικiξ) διdδoσηq ηq Πληρoφoρ(αξ, noρληια, η επ(ιαηoη τoυ δικαιιil-
μσroq τoU δημιouργo0 (πvεUμσιικd δικαιιilμαrα) απ6 τιq δημ6σιεq αρX6q 6Θετε v6α ζηη-
μστo: αι,16 τo δικαιι6μαια μπoρoov vα τ0xouv γεvιηg εφαρμoψiq σrov δημ6σιo τoμ6α;

ΠρoKειμ6vou vα απαιrΦoει oε αιrτ6 τα ερωημαrα, τo διoικfrικ6 δ(καιo απαιτε(mι vα
διoμoρφΦσει vdεq iwoιεq, πoU αυvδ6ovτoι με ηv περαπiρω 11cl]oη και εμπoριni oξιo-
πoιηη ηq Πληρoφoρ(αq τoυ δημ6σιoU τoμ6α. oι εξελiξειq αιπdq πι6ζouv τιg δη]6oε9.δι
otκησειξ vα επαvεξετdooυv τιg υπo1cεωoειq τouq σro Θιiμα τns "παρoκρdηαηg. ηgnληρoφoρ(αq. ,Eτσι, 

βαΘμιαiα τo διoικητικ6 δiκαιo αυvειδηoπoιε(.αιrrd πoυ o. o.nouoμo-
λ6γoι 61oυv καιαvotiαει απ6 καιρ6: η Πληρoφoρ(α μπoρε( vα απoτεΜαει dvo εμπ6ρευμα
με ιδια(τερα Xαρακrηρισrικ6.

ll|. τ0 μovτ6λo των Hvωμ6vωv πoλtτε|6v

- 
α) τo voμικ6 πλa[oιo για τηv πρ6oβαoη και ηv περαιτ6ρω Χρηση η9 ΠΜρoφoρlαg τoυ

δημ6σιoU τ0μ6'α στι9 H.Π.A.
Πoλλo( oικovoμoλ6γoι κoι μεΜτrμ69 υπoαηρiζoυv 6τι η δημ6oιo και διωτικ] αγoρd

πληρoφoριακ6v πρoι6vτωv και Uτηρεσιωv ε(vαι πιo ιq1υρ6g και δuvαμικiq αrιq ιr.ri.n. αλo
d,τι σε oπoιαδliπoτε 6λλη 1ωρα τoυ κ6oμoυ. nuτ6 oφε(λεται ατιg πoλιτικεq πoυ αφoρo0v
σηv πρ6Φoση και διdδoαη ηq Πληρoφoρ(oξ πoυ καr61oυv oi oμooπovδιακdq διoικ(-
oεη.-oι πoραπdvω πoλιτικdg ατηρζovτα. o".ρ"η ou*oγμo.ικo0q και voμoΘειικo0q πuλιtr-
vεg. o πριbτoq αvαφ6ρεrαι ατηv πριilη τρoπoλoγ(α τoυ ΣUvrΦμαrog τωv Hvωμ6vωv Πoλι
τειιilv, o δειπερoq αrov v6μo γιαηv ελεUΘερια ηq Πληρoφoρ(αg (Fleeαom of lnformation
Act) Kαι o τριτoq σrov v6μo τoυ 1976 γιo τα πνεUμσrικd δικαιιiμαrλ.1copyright). H κσrαν6η-
η τωv αλληλεπιδρdoεωv αιπιδv τωv τριιbv πuλι6vωv ε(vαι απαραiηη για vα αξoλoYr].
Θoιiν oι πoλτικiq για ηv Πληρoφoρια τoU δημ6σιoU τoμiα σrιq Hvωμλq noιιτε(εg.

H πρ(bτη τρoπoλo'/ιa τoυ Συw6γματog τωv Hνωμ6vωv Πoλ'ιτειι.iλ εiμφωvo με oιηv,
τo KoYκρ6σo δεv μπoρεi vo UιoΘεησει 6vov v6μo πoυ vα περιoρζει ηv ελεUΘεριαηq dκ-
φρασηq και τoU τoπou.

o v6μo9 YLα ηv ελεUΘερiα ηg Π}']1ρoφoρiα9 freedom of ιnformation Act): Aυτ6c oν6.
μog πoυ ψηφiατηκε τo 1966, καΘιερ6vει μ(α διαδικαo[α πou επιτρ6πει oε κdΘ" noλ,η uo
ζηησει 6να 6γγραφo πoυ βρiακετoι ατηv καropi μiαq oμooπovδionjq υπηρεoιαq. Ωα16.
σo δεv ε[vαι 6λα τα 6γγρoφα πρooβdoιμα. Πρoβλdπovιαι εwiα εξαιρεoειg πoυ επιτρε-
πouv σηv κuβ6ρηση vα αρηΘε( vα δημoσιoπoιfoει 6vα 6γγραφo για vα πρoστoτευσει
δημ6αια ι] ιδιωτικd oυμφιiρovτα. o παραπdvω v6μog τρoπoπoηΘηκε τo 1996 με τov HΜ-
κrρouκ6 v6μo γιo ηV EλεUΘερ(α ηq ΠληρoφoρΦ (EΙectronic Freedom of |nformation
Act . EFo|A), o oπo[og εγγυ6ται ηv πρ6αβαoη τoυ κoιvoι1 αrιg πληρoφoριεq ηs oμo-
σπovδιακηq KUβ6ρησηq με ηλεκrρovικd μiσα.

5 Article the τhird lAmendment |: Freedom o, Re|igion, Sρeech, Press, Assemb|y and Petition]:"congrΘss shall makΘ no ιaw rcspectiηg an estabιishm;nt ot reιigion, or prohibling the trΘe exercisetherc o't,.o| ab.idging the trcedom ot speech, or of the pιess; or the righi ot the peopιe pΘaceabιy toa6sembιe, and to petition the Govemment tor a redress ot g|ievances.coηgress ot the U.S.A., Bi|| ofRights, NΘι, York 4lh March 1789, διoΘ6σιμo σηv ηλεΚrρovικι] διειiΘυvηi http://ι,νt,w,constitution,
by.nevusΑ,,/Bil|olRights.htm|,



Mε oρισμ6voUq σUμπληρωματικo6q v6μoUs τoU Freedom of Information Act, καΘ6q και
με dγγραφα πoλιτικ]iq 6πωq η εγκυκλιoq A-130 τoU Γραφε(oU ΔιαXε(ρισηq Kαι Πρo0πoλo.
γιoμoιi, oι H.Π,A. εvΘαρρovouv 6vrovα τov ιδιωτικ6 τoμdα vα εκμεταλλειjεται τηv Πληρo.
φoρια τoU δημ6σιoU τομ6α για εμπoρικo0q oκoπorjq, H πιo αημαvιικr] αvαφoρ6 σε ζηη-
ματα σXετιKα με τoν αVταYωvισμ6 εμφαvζεται αιov αvαΘεωρημ6vo v6μo Yια ηv με(ωση
των εYγρdφωv τoU 1995, εvω ζηημoτα τιμoλ6γησηq ρυΘμ(ζovται με τηv εYκ0Kλιo A-130
τoU Γραφε(oU Διαxε(ρισηq Kαι ΠρoιπoλoYισμoιj τoU 1996.

o v6μog για τα πvευματιKd δυ<aιi)μaτa (copyright): o τρfuoq πυλιbvαq ηξ αμερικαvι'
κηq πoλιτιKηq Yια ηV Πληρoφoρiα εivαι o voμoq για τα πvευμαιικ6 δικαιιilμoτα
(οoρyrighl). ΣUμφωvα με αιrι6v oι oμooπovδιακdq εκδ6oεη δεv μπoρoov vα απoλα0ooυv
ηq πρoσrασιαq πvεUματικd)v δικαιωμdτωv (copyright)6. Πρ6κειται για μ[o Θεμελιωδη δια-
φoρ6 αvdμεσα σrιq HvωμΙivεq Πoλιτε(εg και πoΜ6q dλλεq 1ιiρεg.

β) H oιΚoνoμιKη διdσταση τηg n^ηρoφoρiαg τoυ δημ6oιoυ τoμ6α: H τΙραKτιΙ,Ιt τωv
H.n.A. Kαι η σaΥΚριση με τι9 ευρωΠα:tΚ69 δημ6oιεq πoλιτικ6'9

Σε αιΙrη ηV Θεματικη εv6ητα παρoυoιdζovιαι τα μovτ6λα δημ6αια9 πoλιτικr]q και
Xρηματoδ6ησηq ηq Πληρoφoρ(αq τoυ δημ6oιoυ τoμ6α ατιg H.Π.A. και ηv Eυρωπη μd-
oα απ6 ηv επι1ειρηματoλoγ(α και ην κριτικτj πoυ αoκεftαι απ6 τoυq Θιαoιilτεq τηq εΜ0-
Θερηq κoι απερι6ρισΓηs πρ6σβασηq σrηv ΠληρoφoριατoU δημ6oιoυ τoμ6α.

Σ0μφωVα λoιπ6v με τoυq UπoσΓηρικr6q τoυ μovr6λoυ τωv H.Π.A., αrηv Eυριilπη oι
υπηρεoiεq πoυ 1cηματoδoτoιivrαι απ6 τo δημ6oιo μετα1ειρζovται ηv πληρoφoριακf
τoUs ΠεριoUσiα ωq 6vα πρot6v πoυ 11οηoιμoπoιεftαι για vα απoφ6ρει βρα1υπρ6Θεoμo ει
σ6δημα. Eπιβdλλouv μovoΠωλιακ6 6Μγ1o oε oριoμ6vεg καηγoρ(εq πληρoφoριιirv για vα
αvακrησouv τo κ6σroq ηq oυλλoψjq ιj ηq δημιouργιαq τoυq. T6τoιεq ρυΘμ(oειq τεlvoυv
vα απoκλε(ouvτov ιδιωτικ6 τoμ6α απ6τo vα αvoτπιiξει αγoρ69 γιαηv Πληρoφoρ(α.

H αμερικαvικfi πρoα6γιoη σrηριζεται αro μovr6λo ηq "ελε6Θερηξ πρ6σβσσηξ" (τi
oριακηq αv6tcηηg τoυ κ6αιoυq) o0μφωvα με τo oπo(o τo κ6αιoq παρoχηq ηq Πληρo-
φoρ(αq δεv περλαμβ6vει τo κ6σroq παραγωγr]q ηq. Επιτρ6πεται η 1c6ωoη τoυ πρ6oΘε.
τoυ oριακo0 κ6αrouq παρoxηq δηλ. η αvoπαραγωγf και διdδoση ηq Πληρoφoρiαq, Kατd
σUv6πεια η Πληρoφoρ(α Χωρh περιoριoμoιig δημιoυργε( v6εq εταιρε(εq, v6εq Θιioειq ερ-
γαoiαg, αυξημdvεq nωλησειq, v6α ΠρoΙ6vrα και α0ξηoη τωv φoρoλoγικ6v εσ6δωv. oι δη-
μ6oιoι φoρεξ 1ρηματoδoτo0v ηV σUλλoγη τωv δεδoμdνωv τous αΠ6 τov γεvιK6 πρoιiπo.
λoγισμ6 6πωq πρoβλι1πεται απ6 τo Koγκρ6oo Kαι τo Γραφεio ΔιαXε(ρισηq και Πρoυπoλo-
γισμo0 τηq Πρoεδρ(αq. Παρdλληλα η Πληρoφoρ(α τoU δημ6αιou τoμ6α διατιΘεται δωρε-
6v σε 6λλεq δημ6σιεq υπηρεo(εq,

θ' εUρωπαIΚη πρooiψιaη σrηρ(ζεται στo μovr6λo ηg .ov6κrησηs τoυ κ6ατoυ9" (f
ηs κρατιKηq εμπoριKηs εKμετdλλευσηq) σιiμφωvα με τo oπoio επιδιι,)κεται η αvαlcηoη
τoU K6σroUq σUλλoψiq, παραγωγηq, αvαπαραγωγηg και διdδoσηq ηq Πληρoφoριαq στo
oπo(o πρoσrιΘεται 6vα πoooαι6 απ6δoαηq ηg eπ6vδUσηq. τα YπoUργε(α oικovoμικωv
και η voμoΘεoiα υπo1lειilvoυv τoυg δημ6oιoυq φoρε[q vα αvαι<ηooυv τo κ6oτoq dμεoα
oπ6 τouq xcησrεq. Aυτ6 6xει ωg oπoτ6λεσμα ηv περιoρισμ6η 1ρl]oη τηq Πληρoφoρ(αq
απ6 6λoυ9 τoυg 1ρliαιεq, εv6 τo Uψηλ6 κ6ατoq απoΘαρρ0vει τouq δημ6σιoυq φoρεξ
απ6 ηv oυΜoψi δεδoμ6vωv πoU πρo6ρ1ovrαι απ6 dλΜq υπηρεσιεq,

6 17 U.S.C. S 105 (1988).
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Στo σXεδιdYραμμα πoU ακoλouΘει απεικovζovrαι oι Θεμελιιilδειq διαφoρεg αrα μovτε-
ta δημ6σιαq πoλιτιn]q και 1ρηματoδ6ησηqηq Πληρoφoρ(αqτoU δημoσιou τoμ6α μετα.
Bj H.Π.A. και EUρ6πηq.

xρηματoδ6τηση τηq Πληρoφoρ.oq Toυ δημ6αloυ τoμ6o:
ι|vωμ6vεq πoλΠεiεξ εvovriov Euρ6πηq

'YτΦρεσιο Eσ6δωv τoU Yπoυργε(oU oι(oνομικιnv (|ntema| aΘvΘnue seruice)
*tΓραφεio ΔιoχεΙρισηξ Xα nρoιπoλoγισμo!

τo μov#λo τ{,,v Hνoμ.vωv tloλπεΙιν| H Πληρoφoρiα χωρiζ
.iεφιoPισμo,s δημιo!ργεi ν6εξ ετοιρειεs, νdεs ΘdΦξ εργο-
ioq, oUξημ.,εs πωΜσειζ και v6α πρoι6vια. Ard oδrγε( σε
αjξηη τωv φoρoλογιK6ν εσ6δωv, oι δημ0σιεs υrηρεoiξ χρη.
.dτoδoτo.ν την σUλλoYi δεδoμ6vωv τous με χρiμro απ6 τov
ffi6 πρ0υπ0λoγισμ6 6πωq nρoρλεtrοι απ6 τo
κoYκρ6σo/Γρo9εioΔιoχεiρισηξκαι Πρoυπoλoγισμo0 (oMB), H
rΙ}ηρoφoρια τoU δημ6α0υ τoμ6α δισιιΘεroι δωρε6v σε 6λ.λεq

EπιxoρMσειs απ6 τo
YnoυρYε(o oικoνoμιKΦν

!\

I \
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- /-- Aλ,"i..t\
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Yπηρεσio \
-Φ.-λΙιJoηζ , / xorrπc ιoι aιrεc \
. δωρεdν ΠληρoΨΨ\--Ψρ*]r--l

ΓΙηΥi: weiss, P. (2ω2), Bordeβ in cyberspace: conΙιicting Public Sector ιntormation Poιicies and
thet Εconomιc /mpacts. U.s, Depa|tment of commerce/National oceanic and Atmosρheric
AdministrationlΝationalweather Servιce' hφ:llwww.weather.govlsρlBordersJ.eρo|t.ρdf '

To μovr6λo αvdκηoηg τoυ κ6ατoυq αμφισβηηΘηKε oε πoλλd επftεδα. Ωq σUv6πεια
ηq αυξαv6μεηg αμφιoβτjηαηq τoυ μovι6λoυ αv6t<ηαηq τoU κ6σtouq απ6 τouq oικoνo-
μoλ6γoυq, η Γεvικτ] ΔιειiΘυvoη Koιvωv(α τηg Πληρoφoριαq ηξ Eυρωπαiκηq Eπιτρoπηq
αv6Θεoε μ[α μεΜη σrην P|ΒA lnternationa| για τηv Eμπoρικη εκμετdλλευoη τη9 Πληρoφo-
ρaq τoU δημ6σιoU τoβα oτηv Ευρι7πη7. H μεΜη η oπo(α δημooιειiΘηKε τov oκrωβριo
τoU 2ooo απoτελει μio πριiιη απ6πειρα πoooτικliq απεικ6vιoηg τoυ oικovoμικoυ δυvαμι-
κo0 ηq Πληρoφoρ(αg τoυ δημ6oιoυ τoμ6α αηv Eυριirπη και απoτ0πωoηq ηq 6κιααηq
ηq εμπoρικι]q ηq εκμετ6λλευoη9, εv<i παρ6λληλα πρoτε[vει πρωτoβouλ(εξ δημ6oια9
πoλιτικ]q και καλiq πρακrικηq.

Πιo σUYκεκριμdvα, η μελετη ηg P|ΒA δι6κριvε αvdμεoα αιηv κρατικτj επ6vδυαη αιηv
nληρoφoρια τoυ δημ6oιou τoμ6α ("Aξ(α Eπ6vδυαηg") και ηv πρoαrιΘ6μεη αξ(α απ6

7 PιRA ιnternatΙonaι |2000), οommercia| Exp|oitation o, Europe's Pub|iο seοtor |nformation. Final
Reoortforthe European οommission, Direcιorate Genera|forthe |nformation society, P|RA, University
of EaSt Angιia, Knoγι/|edge vieι,ν Ltd., διoθΙiσιμo σηv ηλεΚrρoνικη διευθUvση: http://',\η'/ν.ec.gis. org:
8080Δ.Ινecgis/docs/F1 5363/PIBA.PDF,

τo Eυρ{dποΙi6 μoιτdλο: το YπoυρYε(α oικovoμκnv κoι η νo
μoΘεσιo UπoxPεδνοw τιζ δημ6oιεq Lηρεσ{εq νo oνoriΦUv
τo κ6σιos ιiμεσα οπ6 τoυq Xρiσιoq, Aυι6 6χει ωξ oπαdλεσμα
τηv περι0ρισμ6η )φilη κoι κοτ, επ6κιαη περιoρισμ'ouξ πΦ
ρous για ηv Uπηρεσ{α ηq κUβ6ρησηs vο συλλ,γει τα δεδ0μ6.
να. Aν6γKη γiο dμεση χρημσι0δ6ηση (oι μη εξ6iειψη τoν δL
επιδoηoεωv, κοΘ6q 6iλεξ Uπηρεσ{εq μειαφdρoυν τα xPliμΦα
των φoρoλοYοoμεVων σfts UrηρεσIεξ πρoελεUσηq,
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χ]ηστεξ στo σ0voλo ηξ oιKovoμιαq ι.oικovoμικιi Aξ(α"). Γιo τov ακριβf uπoλoγιαμ6 ηq
oικovoμικηq Aξiαq δεv uπηρ1αv επαρη διαΘεσιμα στoιχε(α απ6 τoυq EΘvικo0g Λoγαρια.
oμoOq και ιiτoι 11oησιμoπoιiΘηκαv τα δεδoμ6vo πoυ oυγκεvrριilΘηκov για τιq αvdγκεq ηg
μελεηq. H P|BA UΠoλ6γισε 6τι η Aξiα Eπ6vδυoηg ηq Πληρoφoριαq τoυ δημ6oιoυ τoμjα
Yια τo σovoλo ηq EUρωπoικηξ .Evωσηq 

αviρXεται σε 9.5 δισ. Eυρd| τov xc6νo. H oικovo-
μικη Aξια UπoλoγισηKε σrα 68 δισ. Eυρι6 τov 1ρ6vo. ΣυYκριτικ6, η Aξιo Eπ6vδUσηq στιq
H.Π.A. εivαι 19 δισ. Eυριilτov 1c6vo και η oικovoμικΙi Aξiα ε(vαι 75o δισ, EUρ6 τov 1c6vo.
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To o|κovoμ|κ6 δUvoμ|κ6 τηq Πληρoφoρiαg τou δημι5oloυ τoμ6o
σrηv Euρ6πη κo| τ|ξ H.Π.A.

H.Π.A.
19 δισ.
750 δισ.

nη\η| P|RA ιnternational |2000], ' commerciaι Exploitation o, EUrope,s Pub|ic seοtor lnformation,
Fiηa| Reρortforthe European οommission, Directorate Generalforthe |nformation soοiety.

AιΙΓη η αvrιΠαραβoλτ] δε(1γει τιq δυvατ6ητεq και τιq πρoκλ]oειg για τιg ευρωπαΙκiq
επιxειρtjoεη και τιg κUβερησειq τouq. Tα σUμΠερ6σμαrαηq μεΜηq oι.rιfq Θα απoτεΜ-
σouv την β6ση τηs επιxειρηματoλoγιαq ηq EUρωπαΙκηq Eπιτρoπliξ σro κεΙμεvo ηs Avα-
κoιvωσηq ηξ 23.10.2001 καιηq πρ6τασηq για oδηγ(α ηξ 5.6.2002 τα oπo(α Θα παρoU-
σιασoUμε σUvoπtικ6 ση σUvιiXεια.

Συμπεραoμαrικd διαπιoιιi,lvoυμε 6τι μoλov6τι oι voμoθετικdq ouvΘtiκεq γιο ηv Πρ6.
σβαση και ηv εμπoρικτ] εκμετ6λλευαη ηq Πληρoφoρiαq τoU δημ6αoU τoμdα σrιq Hvωμd-
vεq Πoλιτε(εg ε(vαι ευvoΙκ6g σε σX6ση με 6σα ισXιjouv αιηv Eυριilπη, εξακoλouΘo0v vα
UπαρXoUv πoΜoι φραYμo( και αβεβαι6τητεq8. oι αδUvαμ(εs αιπ69 αvαφιiρovroι oε ζrμημα-
τα πoU αφoρouv o) στov κατακερματισμ6 τoU πληρoφoριακoιj Uλικo09, β) σΓηv 6λλειψη σU-
vτovισμoι, Y) σroν πρoσδιoριoμ6 τoυ oικovoμικo0 αvr(κτυπoυ απ6 ηv αξιoπoηση ηq
Πληρoφoρ(αq τoU δημ6αιou τoμdα, δ) αrov καΘoρισμ6 τωv ρ6λωv και ευΘUvωv μεταξιj δη.
μoσιou και ιδιωτικo0 τoβα κoι ε) oε ζητι]ματα πρoτ,πωv και εφαρμoψiq τωv τε}yoλoγι6v.

MΕPoΣ B,
τA κ0|N0τ|κA κEIME]'|A

Περvωvrαq αιηv δειrrερη Θεματικη εvdητα Θα παραΘ6σoUμε oυvoτπικ6 τιg αρ1dq,

3 ΣUμπερdσμσταπoU παρoυoιαζoιrrαι αηv dκθεη ηξ oμdδαq PS|Νet (Pub|ic Sector In,ormation
Network-πρ6γραμμα e-οontent) αrι6 ηv επ(σκεψη μελετηq πoU πραγμσroπo(ησαv δ0o μiλη ηs oμ6-
δαq, η Mary Rovι,|att (Essex couηty counci|) και o Robert Davies (MDR Partners) σrιq ΗvΦμdvεξ Πoλι-
τeiεq αrι6 τιq 24 |ouvιou 6ωq τιq 6 |ouλiou 2oo1, διαΘdoιμo ατηv ηλειπρovικii διευθυvση:
httρ,/t,Wv./. ρu bliοsectorin,o.co. u k/cocos, htm/,

9 λΙε τov N6μo για ηv ηλεKrρovικη διακUβ6ρηη τoU 2oo,1 (Lieberman-Burns e-Government Act)
επιδι6κεται μεταξι, dλλωv η ovrιμετι6πιη τoU ζητ]μσroq ηq εvoπo(ησηξ κqι διαxειρισηq ηq Πληρo-
φoρΙαq, η oπoια πρoξ τo παρ6v ειvαι διασκoρπισμdη. Zητειται qπd τη υπηρεoiεg vα πρoρoιiv oε κα-
τqλoγoγραφηη τωv πληρoφoριωvτoυq qvd κoηγoρ(α.

Σε EYPΩ
Aξ(α EπdvδUσηq
oικovoμικιj Aξiα

EUρωπαiκti ,Evωση

9.5 διq.
68 δισ.



,μ0 ηc
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Εqηq
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ηξ στιq
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pτεΜ-

E Avα-
lΙρoυ-

v πρ6-
!vωμ6-
l]v vα

Ιπlμα-
ts|σU-
ηηq
Ψ δη-
rF6v.

pχεq,

!lειιιon
Β oμα-
iΠoλι-
iJvη:

ηv φιλoσοφια και ηv κριτικιj πoυ αακτjθηκε αια κε(φvα ηs EUρωπαΙκηq Eπιτρoπr]g o1e-
πκd φηv περαιτ6ρω 1ρτ]αη τωv εγγρdφωv τoU δημ6σιoUτoμ6α.

κ€iμεvo |: oι καrευΘUvηριεq γρoμμdq για ηv βελτιωση τηq σUV6ργειαq μεταξι] τoU
ημ6σιoU κoι τoU ιδιωτικoθ τoβα αιηv αγoρdηq Πληρoφoρiαq1o.

-Hδη απ6 τo 1985, σrηv Γεvιη Διε0Θυvαη για τιg Τηλεπικoιvωviεs' ηv Bιoμηxαv(α ηgΠξρoφoρiαg και ηv KαιVoτoμ(α ηq ΕUρωπαΙκjq Eπιτρoπljq, αρχζouv vα επεξεργ6ζovrαι
μα δ6αηv oπo(α μπoρo0με vα σUvoψ(σoυμε ωq εξτjq: για vo πρoYματoπoιτiσει τo ξεκιVη-
μα ηq η ευρωπαiκιi αγoρd ηq Πληρoφoρiαq, τα Kρdη oφελouv vα απελεUθεoωooυv τα
πληρoφoριακ6 αρXε(α τα oπoiα διoΘ6τoυv, οiστε oι παραγωγo[ τoυ ιδιωτικoιj τoudα vα
μιoρ6σouv vα δημιoυργt]ooυv Uπηρεσ(εq πρoαιιΘdφηg αξιαq. H παrρ6τητα ηq ιδ6αξ
ι.trιoρει vα αΠoδoΘε( σηv βρετovικη βιoμηxαviα ηg Πληρoφoριαq, η oπoiα, σε μια πρo-
σπdΘειo uιoΘ6τησηq και αιηv Eυριilπη τωv εUvo1κ6v σUvΘηκ6v αξιoπoiηηq ηq Πληρoφo.
σαξ τoU δημ6σιoU τoμ6α πoυ επικραro0σαv σrιs H.Π.A., Θα oσκliσει πιεσειq σε Koιvoτικo
εtτiπεδo πρoκειμ6vou vα παρακdμψει τouq εΘvιKo0q πoλιτικo-voμικooq φραγμo0g11,Aρκετεq διαδoxικ6q εκΘ6σεξ αυαrdoεωv τ] πρoτdαεωv τ6Θηκαv υπ6 oυζl]ηoη κατd
ηv δι6ρκεια τρι6v εργαoηρ(ωv απ6 τo 1986 Yια vα καταληξouv σε 6vα εγγρoφo ΠoU Θα
δημoσιεUΘε( τελικd τo 1 989 Uπ6 τov τfuλ o "KστεUΘUiτηρι9i Υραμμ€9 για ην βελτiωoη τηg
σwιiρΥειαg μεταξa τoυ δημ6σιoU και τoU ιδιωτιΚoa τoμ6a στηv αγoρ6 η9 πηρoφoρiοg",'
oι "κατεuΘυιrηριεq γραμμ6qΣ σUvoψiζovroι σε τιiσσερα κεφ6λαια πoυ παρoυoιdζoυv τα
Φικαιωμαrα καιτιq υπoxρε6σειq" τoU δημ6oιoυ τoμdα.

1 . o δημ6σι09 τoμ6a9 ωq παραΥωΥ69 δεδoμενων Και πηρoφoριιbv β6oη9
-KdΘe 

δεδoμ6vo, η πρ6σβαση τoU oπo[oυ δεv ε(vαι εμπιατευτικ] (απ6ρρηo' ιδιωτικj
ζωti..J εivαι διαΘ6σιμo Yια ηv βιoμηXαviα ηq Πληρoφoριαs. oι πoiιτικdq τiμoλ6γηαηg
πρ6πει vα εvoρμovιoτo0v και καv6vα εμπ6διo δεv πρ6πει vα παρεμπoδΦι ηv δ.α,,,oριo-
η ρoi ηq nληρoφoρ(αq.

2. o δημ6σιo9 τoμεαg ωq παρoγog ηλεκτρovικ6v πληρoφoριαΚ6v Ltτ1ηρεσιωv
o δημ6oιoq τoμ6αq πρ6πει vα εvΘαρρ0vει τov ιδιωτικ6 τoμdα vα επεvδ0oει, Eκε(vεq oι

δημ6σιεq Uπηρεσ(εq oι oπoiεq dΧouv ηδη επιτ0xει μ(o εμπoρικj βιωoιμ6ητα, πρ6πει vo
μειαφερθo0v ατov ιδιωτικ6 τoμ6α,

3. H Uπoστηριξη των ιδιωτιΚ(Δν Uπηρεσιιbv ηg Πληρoφoρiag απ6 τov δημ6oιo τoμ6α
o δημ6σιoq τoμ6αξ αvαμivεται vα απoτεΜoει dvαv *πελ6η εκκιvησηq, για ηv δρα-

αηριoπoηoη τωv διωτικιiv υπnρεoιιiv12,
4. oι voμιΚ69 Kαι Kαvoνιoτικ$g ρυΘμioειq

10 commission of the Εuropean communities-Dc Χttι (Diectonte Gene|aι tor τelecomηunications,
ιnformation ιndustries and lnnovation), Guide|ines for improving the synergy between the pub|ic and
ρrivate sectors in the information market, Luxembourg, 1989, διαθdσιμo σrηv ηΜκrρovιKi διεoΘUvη:
http://europa.eu.invinformation_society/policy/psi/library/index_en.htm

11 charιofte-Marie Pitraι Le d6bat europ6en: Un serpent deλer, Revue FranQaise d,Administration
Publique, 72, ocιDec ,1994, p.603-608.

12 ΠαραΘdτoυμε αι,roιioιo τo oημεio ,14 τωv κατεUΘUvηριωv γραμμ6v: .Yπooτf1ριξ1 μπoρεi vα
60θει απ6 τov δημ6σι0 τ0μ6o Υια ηv ΚaΘι6ρωση v6ωv ηλβκτρoνιΚ(Ι)v πηρoφoριακιilv iπηρεoιιbi oτηv
αΥoρd, με τo νa λειτoυρΥησει ωq "πελdηq eΚκιησηq" Κσι vα εwηΘεi ην αyoρα φoμfiθε,og 

-ηρε-σιag σ υμφωημεvoυ πoσoιi".
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δημ6oιαq
o πoλ(ηg

πωv(α ηq
p<6τη13.
μυπαtηg
ηv Πληρo.
η, oι μελ6-
δειξαv 6τι

ξ διαθ6σι.
1pιρt]αειq
|πρo0π6.
φoMηλα
;τoυq v6.
ημ6σιoU
rr.εq ηq
a ιmηρε-
| Θo σUμ.
,Φημd-
sο. ,Eτα
t,nκ6 τo.

Φ6ηq
|ιq Feira

h-eu.anV

ι Action
I (19-20
Ucomm/

To EυρωπαΙκ6 Συμβoι]λιo πoU σUviλΘε σrη Λισσαβ6vα, στιq 23-24 Mαρτ(oU 2000, 6ρι-

r Yια ηv EυρdJπη τo φλ6δoξo σ161o vα κσrασrε( η πλ6ov αvταγωvιαrικt] και δυvoμικιj

αΧovoμ(α σrov K6σμo. AvαYv6ρισε ηv επεiγoυoα αVdγη vα εκμεταλλειπε( η EUρ6πη

τα1dωq τη ευκαιρiεq ηξ N6αq oικovoμ(αq, και ιδια(τερα τoU Διαδικr0ou. oι δρdσειq ηq
Πρωτoβouλιαs |-,|λεκtρovικη ΕUρ6πη (e-Euroρe) 2oo2 πoU σUvδdovrαι με ηv πρ6σβαση

σrηv δημ6σια Πληρoφoρ[o καιηvπερoπ6ρω xρr]αη ηq ε(vαι δ0o:
α. EπιYρoμμικ6 Kρdτoq: ηΜκτρovικl] πρ6σβαση σε δημ6σιεq υπηρεo(εqI5 και

β. EUρωπαΙκ6 ψηφιακ6 περε16μεvo για παγκ6oμια δ(κrυα16.

κεfμεvo |v: H Avακoιvωση ηq Eπιτρoπ(q πρog τo ΣUμβoιjfuo, τo Eυρωπαiκ6 Koιvo-

Boυλιo, ηV oικovoμικη και Koιvωvικιi Eπιτρoπη και ηv Eπιτρoπη τωv Περφερει6v "HΜ-
κrρovικη ΕUρd}τη 2oo2: Πρoq ηv δημιouργiα εv6q πλαιo(ou σrηv EUρωπαΙκη ,Evωση 

για
τηv εκμετdλλευoη ηq ΠΜρoφoριαqτoU δημ6oιoυ τoμ6α"17.

Στo πλα(σιo τoU Σxεδιou Δρdσηq e.Europe 2oo2 Πoυ υιoθετiΘηκε σro ΣUμβo0λo ηq
.Eιρα σrιg 19-20 |ouv(ou 2ooo, η Eπιτρoπι] πρo6βη αηv Avακo(vωση ηξ 23ηs oκτωβρ(ou

2oo1 Yια ηv δημιoυργ(α εv6q πλαιo(oυ oιηv Eυρωπαiκri 
,Evωση 

για ηv εκμετ6λλευoη

ηq nληρoφoρ(αξ τoU δημ6σιoU τoμεo.
|l AVακo(vωση εσrι6(ει αιov oικovoμlκ6 ρ6λo ηq Πληρoφoριαq τoU δημ6σιoU τoμ6α

lοι ηv σημoσiα τηs γtα τηv εσωτερ|κli αγoρ6 και δεv γ(vovrαι v6εq πρoτdoειq σε Θεματα

πoυ αxετζovrαι με ην πρ6σβoση σηv Πληρoφoρ(α τoU δημ6σιoU τoμdα. MεταΘ6τει πλ6-

ov ηv ρι]Θμιση τωv ζηημσrωV πρ6σβασηs σε εΘvικ6 επ(πεδo. Πoρατ(Θετoι τo παρdδειγ-

μα των H.Π,A. 6πoU η Πρ6σβαση και η Περαιτdρω xρηση ηq Πληρoφoριαq τoU δημ6σιoU

τoμ6α εvιo10εται απ6 6vα oαφdg και oπλ6 voμoΘετικ6 πλαισιo. Δεv UπαρXoυv πvεUματικα

δκαι6μσια γιo ηV Πληρoφoρ(α τoυ δημ6σιoU τoμ6α και περιoρισμoι σηv περαιτdρω

χ]ηση ηq. EπιπρoσΘ6τωq, τα τ6λη για ηv περαιτ6ρω xρljση δεV ξεπερvo0v τo oριακ6 κ6-

στoq για ηv αvαπαραγωγli και δι6δoση.
H Eπιτρoπι1 πρoσαvατoλ(ζεται και κρ(vει ωg κατoλληλ6τερo voμικ6 μ6oo ηv oδηγio

δι6τι α) 6τoι Θα επιτευ1Θε( 6vo ελ6μαro voμιKηq ασφ6λειαq για τoυq πα(κrεg ηq αγoρ6q,

15τo Eυρωπαiκ6 Συμβo0λ|o τηqλσσοβ6voq ζι]ηαε αrα oυμπερασμσrα τoU:
. oι 6|μ6σιε9 Urηρεσbζ vo 

'<αταβ6λoυv 
πρoσπdΘειεξ σε oλo τα επ[|τεδα yια εκμετ6λ}\ευση τωv

viωv τεxyoλoΥιd'v, Υισ ηv μεΥaλιrτερη δυvoτι1 πρ6σβαση στιq τληρoφoριεζ.
. τd Κρdτη μljλη vα εξaoφαλΙσoυv, 6ωq τo 2oo3, Υεvικευμενη ηλεκτρovιj<η πρ6σβαση στι9 σημqvτι-

κoτ ερεq βασιr<6q δημ6σ ιεξ υπηρεσ[eg'
16 τo Eυρωπoik6 ΣUμβoιiλtoτηξ Λtσσoβ6voq διαπισιωσε 6τι|
. oι βιoμηΧαν(εq πεμεxoμ6voυ δημιoυρΥoιν πρooτιΘ6μεη αξiα μεηv αξιoπoιηση κo] διKτ0ωση

τηq ευ ρωπαkig πoλιτιστικη9 πoικλoμoρφιag
. τo Κρaη μ6Μ Και η Εττιτρoπi Θα πρ6πει vα εξaσφoλΙζoυv τηv διdΘεση περιεxoμ6voυ Υια δικτυd

υψηλ6ν ταΧυητων
17 commissιon of the Εuroρean communities' communιcation from the commission to the

council' the European Par|iament, the Eοonomiο and social committeΘ and the committee of the

Regions, e-Europe2oo2: Creating a EU framework lor the exploitation of Public sector Information.
gr;se|s, 23.1o.2oo1, co|\,(2oo1) 607 lina|. 23,,1o.2oo1, διαΘdσιμo σηv ηλaσρoνικf διεgθUvση:

http,/europa.eu,invinlormation_society/poIicy/ρsi/|ibraryi index-en.htm.
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εv6 πoρ6λληλα Θα επιτρoπε( στo κρdη μ6λη να επλ6ξouv εΜ0Θερo τov αKριβτi τρ6πo
εφαρμoγiq τωv διατdξει6vτoυq o0μφωvα μετιq τoπικ6q oυvΘηκeq Kαι

dΙη oικovoμικη oημαoiατoυ εξεταζ6μεvou ζητηματoq Yια ηv EUρ6πη (αvταγωvιαιικ6

πλεov6κrημα τωv H.Π.A. oε oυvδυαoμ6 με ηv αvdγη αιiξησηq ηq απασχ6λησηξ) και η
αvαπoτελεoματικ6ητα τωv κατευΘυvΦριωv γραμμιδv τoυ 1989 επιβ6λλouv ηv ΘεσμoΘ6-

ηαη εvoq voμικou μ6σoU εξαvαγκαστικo0 1αραt<ηρα.

MEP0Σ Γ,

H HΛEκτP0N|κι| ΔiABoYΛEYΣH
|, To Kεiμεvo Eργooiog Tηξ Γεv|κηq ΔlεΦΘuvoηξ κo|vωvio τηs Πληρoφoρioq τηq

Euρωπ0iκ|iξ Eπlτρoπri g18
Kατ6 ηv δεκαετ(α τoU 1980 τα εUρωπαΙκd Θεoμικd 6ργαvα δεv πραγματoπoιo0ααν

δημ6σια διαβo0λεUoη πρoτo0 πρoβoυv σε πρoτdσειq πoλιτικτiq: oι σUζηησειq τ]ταv κυ-

ρ(ωq εoωτερικ6q. ΣημovrιKη πρ6oδoq επιτε0xΘηκε κατ6 ηv δεκαετ(α τoU 1990. |-1 EUρω.
παΙκti Eπιτρoπti δημoοiεuoε uΛευκ6q B(βλoUq" Kαι .Πρdσιvεq Biβλoυξ", ζητωvrαq σX6λια
απ6 τo εvδιαφερ6μεvα μdρη, Στo εξηξ καΘιερ6Θηκε η διαβoijλεUση με τouq εvδιαφερ6-

μενoυq φoρεξ και oργαvιboειq oro πλα(oιo ηq πρovoμoΘετικrjq διαδικαolαg. Ωσ16σo Koι

η μ6Θoδoξ αι,Φ δ6Xτηκε κριτικτj. Σ0μφωvα με τoυq επικριτ6q ηq' oι απ6ψειq τωv εμπλε-
κ6μεvωv φoρ6ωv ε(vαι fδη διαμoρφωμ6vεq 6ταv ξεκιvd η διαδικαo[α διαβo0λευαηg αφo0

"oι απαvτησειq βρισΚoyταy στιs ερωτησει9"19. Πρoτε(vεται λoιπ6v oι σUζηησεξ Yια ηv
διαμ6ρφωση πoλιτικωv vα ξεκιvoιjv πoλιj πριv η ΕUρωπo,ιKη Eπιτρoπτ] αρ1ioει τιq επ(oη-

μεq διαβouΜ0σειq ηq, 6ταv oι απ6ψειq εivαι ακoμη υπ6 διαμ6ρφωoη κoι πρoτo0 oι εται

ρε[εq πιεoτoOv να πdρouv Θ6oη. Στo πλo(σιo αUτ6 oι o0μβoυλoι κoι oι εv6σειq τouq μπo-
ρoιiv vα 1cηoιμoπoΦσoυv ελε0Θερεq και ouδ6τερεq διαδικιυακ6q πλατφ6ρμεq πρoτε(vo.
vταq vdα Θdματα. Eιτε v6εq, Ιi iδη Uπdρ1oυoεq πoυ vo 1αρακrηρζovrαι απ6 ouδετερoτη.
τα, Avεξdρτητα ωστ6oo απ6 ηv παραπdvω κριτικιi, η καΘι6ρωση ηq διαβoυλευσηq για
η διαμ6ρφωση πoλιτικιirv απoτελεi 6vα v6o Θεσμ6 πoU εξασφoλΦι πληρoφoριακ6 πλoιJ.
τo, oυγκεvιρΦvει διαφoρετικdq πρooεγγ(oειq εκφρdζovrαg αvτικρoυ6μεvα oυμφdρovrα,

AKoλouΘ6vrαq τηv πρακrικη ηξ διαβooΜυαηq η Γεvικj ΔιειiΘυvoη ηq EUρωπαικηq
Eπιτρoπfq Koιvωvio ηg Πληρoφoρiαq: τε)s/oλoY(εq ηq Koιvωv(αq ηq Πληρoφoριαq:
ΠεριεX6μεvo, Eργαλε(α noλUμdσωv κoι Aγoρ6q, KoιvoΠoιησε σrξ 21.1,2002 6vα Kε(μεvo
Eργασ(αq με Θ6μα: .Πρog 6vα πλα[oιo oτηv Ευρωπαiη 'Εvωoη για ηv ψπoρικf1 εκμετdλ'
λευση τη9 ΠλΙ1ρoφoρ[αg τoU δημ6σιoU τoμ6α" κιvιilvταq ηv διαδικασια ηλεκrρovιKηξ δια-

βoιiλευoηq γιαηv συλλoYη σXoλ(ωv Kαι αvτιδρdσεωv απ6 τoυq εvδιαφερ6μεvoυq φoρε[q

α1ετικd με l

ρoφoρ(αξτ
vων μερ6v l

Σηv ισ|
σιαζovrα τE
oι oργαvιq:
vrαι κσrσRi
ο ADBS (As
ο AGILE (Al
. ARD-ZDF
o Associatι
. Associati
. Associatι
. Austrian I
ο Austrian F
. Ben Berg
o British G€
. οhar|es d
. Ctty ot4
. COFACT
. comρass
. cRιD_FU
Belgique)
. Czech O{
ο Die vyirts.
. Or. Auli lt
. Dr. Ingo D
. EuroρeaΙr
. EcoMΕτ
ο ELΑΝΕΤ (
. EURoG| ι
. EURAcπ
. ΕURocα
ο EuroGeoS
ο Εuro |nfo l

1s Ευrcρean commission, Diιecto|ate Geneml ιntormatjon Society , |nΙormation Society Teοh noιogies:
οontent, |Mu|timedia, τoo|s and Markets. E|eοtronic Pub|ishΙng, DG |nformation society lvorking
Document, subject: Τowards a European Union Framework for the exρ|oitation o.f Pub|jc secto.
|nlormation, Luxembourg 21.1.2oo2, δισΘdσιμo στηv ηλεtαρovιη διει]ΘUvση:
http//europa.eu.invinformation_society/poticy/psi/docs/pdfs/online-consultation/consultation-o102.pdf.

19 Euroactiv,S reaction to the commission's v/orking Document on exρloitation on PUb|ic Sector
|nformation, διαΘ6σιμo στηv ηλεκιρoνιKli διειjθυvση: ι,ν.ι,γ'Jv,cordis,|U/econtenvps]
/psi_reuse_consultation-replies.htm.
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:tΞικd με τo περιε16μεvo εv6q voμικo0 μdooυ για ηv εμπoρικτi εκμετ6λλεUση ηq Πλη-

:λριαs τoυ οημooιoυ τoμ6α. Ωg καταληκτικ] ημερoμηviα απ6κριαηq τωv ενδιαφερoμ6-

,,-t μερωv oρ(αηκε η 21η ΦεβρoUαρ(oU 2002.
iηv ιατooελiδα ννν\iνv.οordis.|U/econtenvρsi/Dsi reusΘ consultation reD|ies.htm παρoU-

]Ξζovrαι τα σX6λα πoU εληφΘησov απ6 τα ενδιαφερ6μεvα Φρη μεXρι τιq 5 Mαρτ(oU 2002,

Ξ,. oργαvιoμo( και oι δκiτεg πoυ αvrαπoφiΘηκov σηv ηλεΚτρovιη διαβooΜUση παραrιΘε-

.::1καιωτ6ρω:

. ADBS (Assosiation des Professionels de |,tnformation et de la Documentation.ΓαλλιΦ

. AGILE (Association of Geographic Intormation Laboratories for Euroρe)

. ARD-ZDF (Γερμαv(α)

. Assoοiation for Geographic Information (AG|)

. Association of German Magaz ine Publishers

. Association o{ Environmenta| Data Users in Euroρe
o Austrian Ministry of Justice
. Austrian Federation for the Info Industry ψ|Vv e-Business Austria)
. Ben Bergonizi (Head of Imaging Services, τhe Bodιeian Library, University of oxford)

. British Geoιogical Survey

. char|eS de Laubier (connectis _ ecomρany)

. οity of zagreb (MUniciρa| counciI for European integration)
o CoFACE2o (ΓαM(α)
. Compass-Verlag Pub|iShing Group (AUσrρια)
o CR|δ_FUNDP λamur (David DE RoY, chercheur aU cR|D, Universito de Namur,

3elgique)
. czech otfiοe for surveying, Mapping and οadastre
. Die νγirtschaftskammer, osterreich
. Dr. AutiKeskinen (Ministry ofthe Environment, Finιand)
. Dr, ιngo Dahn (University KobIenZ-Landau, KnovJιedge Media Institute)
. Europ;an Association of Directory and Database Pub|ishers (ΕADP)

ο ECoΝΙET Members2l
. ELANEτ (European Loca| Authorities' τeIemaιic Net\Λ,ork)
. EURoG| (European Umbreιla organiSation for Geographic ιnformation)
. EURAcT|v (Eταιρεio Yπηρεσιωv ΔιoδικrιioU για EUρωπαiκd Θ6ματα)
. EURoοoMMΕRcE
. EUroGeoSUrveys (Assocιation of Geo|ogicat Surveys ofthe European Union)

o Euro lnfo Centres

=--h 
Π,o*"..o. γ.,.oφ"(o-oυ ιδιωτικoι τoμ6α_ δεv ειvαι δUvσr6v vα διαπισrωΘεi απ6 τo Kεiμεvo o

χ6ρoq δρασηριoπoηΦξ ηξ,
,1 Ecoι,ET ε(vαι η oμαδα oιKovoμιKo0 σUμφdρovroq τωv EΘvικι,iv lΙετεωρoλoγικιilv Yπηρεσιων

ηξ EUρωπαικiq oικovoμιKiq Περιoxiq Kαι oυμμετ61oυv oε αuπ]v oι Eθvκ€,q |\ΙετεωρoλoγιK6q Yπη

;;;;; λι,-ριoq' .ou i,ιγιo,, ηq Δαvιαξ, ηq Φιvλαvδiqq, ηq Γoλλiqq, ηq Γερμαvιαξ, τηζ

irraοoc, ηq oυ1γαρiαq, ηξ |σλαvδ(αq, ηq |ρλαvδιoq, ηq troλιqq, τoU Λouξεμβoιργou' τηq

orλανδ(αc, τηq Noρβηγιαq, ηξ Πoρτoγαλ(αq, ηq |σπαvιαq, ηq Σoυηδιoq, τηξ Eλβετ(qq, ηq τoUρ-

κ(αξ, τoU Hvωμdvou Bασλε(oU,
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. Εuropean Federation of Magazine Pub|iShers

. Euroceographics (Europe's National Mapping Agencies)

. Facu|ty of La\,v in LeuvΘn
o F6d6ration of Business ιnformation sΘrvices
o Federation of European Direct Marketing
. F|GΕc (Federation Nationale de |'|nformation d'Entreprises et de |a Gestion de
Creances)
. French Government
. AΝΙiFM Gιs |1a|ia (Automated Maρping/FaciIitieS Management-Geograρhic Information
Systems)
o Greffiers Frangais des τribuneaux de commerce
o Groupement FranQais de l'lndustrie de l'lnformalion
. Guy Mareοha|
. IcP Autoridade Νaciona|de comUnicasδnes
. IcRτ (|nternationa| communications Round TabIe)
. Integra| GIS (|ntegral Geographic Information systems-Γερμαvια)
. Dr. A. M. Paci (|ta|ian Nationaι Research οounci|)
. Lamyline
. Landmark Information Group
. Lantmeteriet22
o Maeve McDonagh (Senior Lecturer in La\r, University College Cork, lreland)
. Magistratsdirektion der Stadt !νien
. Ministry of οU|ture, Athens
. Mιnistry of Education and cu|ture, FinIand
. Ministry ofthe Environment, Finland
. ΝΙinistry of science, τechno|ogy and Innovation, Denmark
. Νationa|Archives of Scot|and
. Nationa| Geographicaι |nstitute' Be|9ium
. Nationa| Land Service undΘrthe Ministry of Agricu|ture, Lithuania
o Nationaι Museum,s Directors, οonference (UK)
. Nationa| Portrait GaιΙery (Uη
. Netherland's Broadcasting Company
. ordnance survey (Uη
. 0sterreichische GemeindΘbund
. Peter\νeiSs (U.S.A. Nationa| Weather service)
. PIRΑ |nternationa|
. Reuters
. Rudi Ehrmanntraut
ο Scottish cu|tura| Resources Access Net\,ork
o Scottish Museums Council
. sνvedish τourist Authority
. τate,S Ga||erv

22 Yπηρεσiq Xoρτoγρdφησηqηq Σouηδ(αq.
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εΞ.

. τe|efonica (BeIgiUm)

. The British Library

. τhe British Museum οompany

. Τhe czech Repub|iο Team |\Ιembers oJ the PSINet pro9ramme

. τhe European Neννspaper Pub|ishers Association (ENPA)

. The Management Grouρ ofthe PsιΝet Preparatory Action

. The Natural History Museum (UK)

. τim Patfie|d (PUbIic Records-UK)

. UK Government

. UK,s Νatιona| MuSeum of scienοe and lndustry

. Universities UK

. lvalterT. De Vries

||. H κωδ|κoπoiηση τωv κUρ|ιiτερωv εvστ6σεωv τωv oργαvlσμ6v στo κε.μεvo
Eργοo1oξ
Στηv εv6τητα πoU αKoλoUΘε( Θα πρooπαΘηooυμε vα παρoυσιdσouμε σUvoπtικα τιq

<υρι6τερεq αvιιρρηoειq τωv φoρdωv τoU δημ6σιoU και τoυ ιδιωτικo0 τoμ6α σε σχ6ση με
τo κε(μεvo εργαoiαq. Tα εvδιαφερ6μεvα μ6ρη oυμφωvoιiv 6τι τo πρoτειvoμεvo κε(μεvo ει

ιoι oε αρκετd αημε(α γεvικ6 και αoαφdg και γf αυτ6 ακριβιig επιoημα(voυν τιq διατdξειq

τoυ κατ6 τηv γvιilμη τoUq αΠαιτo0v βελτιωσειq και διεUκρινισεξ.

o- 0ι εvστiiσειξ τωv oργτvισμιi'v τoυ δημιiσι0υ τoμε0
. Avτ[φαση Kειμ6voυ Ερyαoiαg κaι επεξη\ηματικ6v Παραηρtjoεωv: To πρoτειv6μεvo

κειμεvo τoU νoμιKoυ μ6σoυ δev εναρμov(ζεται πλτiρωq με τιq αρX6q πoU παρouσιdζovrαι

αrιq επεξηγηματικdq oημειιboειq πoυ τo oυvoδειjoυv, KoΘ6q oι τελεUταιεq πετUxαιVoυv

και εξισoρρoπoυv διαφoρετιKd σUμφ6ρovτα με Ι,ναv επoικoδoμητικ6 τρoπo.
. H Κσταλληλoτητα τη9 oδηγ[α9 ω9 voμιΚo' μ6σoU ρ0Θμιση9-H πρ6ταση Υια Σ0σταση:

ι-| γαλλιKη Πλευρd, κυρ(ωq, και η ΕcoMET διαφωνo0v με ηv θεσμoΘdηση μιαq oδηγiαq

και πρoτε(voυv ηv λ0ση ηq Συσrασηq σε σUvδUασμ6 με ηv κλαδικη πρoo6γγιαη τoυ ζη.

ηματog. oι τερdατιεq διαφoρ6q αrov 1αραrcηρα, τo καΘεαrιbq Kαι ηv oικovoμικη αξια

ηq Πληρoφoριαξ τoυ δημ6oιoυ τoμ6α και oι αvιo6ητεg πoU επιKρατoov μεταξt-] τωv Kρα-

τιirv μελιbv αrα ζηηματα πρ6oβαoηq αηv Πληρoφoρ(ατoU δημ6oιoυ τoμ6α καιηq doκη-

αηq δικoιωμdτωv πvευματικr]q ιδιorcηoiαq eπιβ6λλouv μια πιo κλαδικt] πρoodγγιoη πoυ Θα

επιτρdψει ηv επlτευξη μιαg επαρκoιlg ΠoλιτιKiq δεδoμ6νωv oε α16oη με ηv εμπoρικt] εκ-

μετdλλεUσηq ηξ Πληρoφoρ(αξ τoυ δημ6oιoυ τoμ6α. ΝΙια Σ0ατααη Θα διεUK6λUvε vo αvα.

τπυ1Θo0v μηxαvιoμoι αιΙroρρ0Θμισηq 6αrε vα επιτευ1Θε( καrd αυτ6v τov τρ6πo μια ισoρ-

ρoπημ6η και εξειδικεUμ6η πoλιτιKη δεδoμ6vωv αvd κλdδo. Aι116 Θα παρεμπoδ(σει αvεπι-

Θιjμητεq σUvεnειεq 6πω9ην πιΘαvη υπoβ6θμιση ηq δημ6σιαq υπoδoμηq.
ο t1 Υλιilooα τoυ Κειμι;voυ ΕρΥασ[ag Και τo στεv6 Χρovικ6 περιΘ6ρι0 aπ6Κριση9 στηv

διαβoaλευση: H γαλλιKri κUβdρηση επικρ(vει ην Eπιτρoπη για ηv υιoΘdηαη μ6vo ηg
αγγλιKηq γλωσσαq αro Kε(μevo Eργoσ(αq KαΘ6q, λ6Yω ηq ιδιαιτερ6ηταq τoU Θ6ματoq

τo oπo(o παρoυoιdζει δUσκoλiεq ωq πρoq ηv oρoλoγ(α Kαι τιq dwoιεq πoυ πραγμoτευε-

ται, περιoρζovται oι δυνατ6ητεq παρ6μβαoηq και κατ' επ6κrαση η διε!ρUvση τoU κιjκλoU
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τωv συμμετεχ6vτωv σrηv διαδικασ(αηq διoβo0λεUσηq, AUτ6 μπoρει vα απoδειχΘε( επιζιi-
μιo ωq πρoq τov πρooδιoριoμd τoυ πεδ(oU εφαρμoγιiq τoυ κειμ6vou. Aπ6 ηv dλλη πλεU-
ρd η αγγλικη κυβdρηαη επιoημo(vει τo o0vιoμo x1covικ6 διdαημα πoυ τ6Θηκε, 6vαq μli-
vαq δηλαδη, για τηv απ6κριoη τωv εvδιαφερ6μεvων φoρ6ωv σηv διαβo0λεUση. H μη
αvrαπ6κριoη δεv oημαivει αδιαφoρ(α, 6λλειψη εvδιαφdρovroq ι] ικαvoπoηoη_ απλd δεv
δ6Θηκε o απαρα(τητoq xρ6voq για μια σUvτovισμ6η πρoετoιμαoiα 6λωv τωv φoρiωv,

. Aπ1φUYη ρ0Θμισηq τωv q1τημ6των τιρ6σβαση9 στηv nΜρoφoρια τoU δημ6σιoU τoμ6a:
H απoφUYti ρ0Θμιoηg τoυ o1ετικo0 ζηηματoq, τo oπo(o ειΧε υπoσrηριXΘει διαιτερα σrηv
Πρdoιη B(βλo, 1ωρξ επαρκιi αιτιoλ6γηoη απ6 ηv Eπιτρoπη, πρoKoλει ερωηματιKα και
δυoαρ6ακεια, καΘωq Θεωρε(ται 6τι τα διjo ζηημαια, ηq πρ6oβooηq Kαι ηq εκμετdλλεU-
αηg, αv δεv ρυΘμιoτoιiv ταιπ61covα, αφεv6g δεv αvιιμeτωπiζεται εvιαiα τo ζηημα τoU δι-
καιωματoq πρ6oβαoη9 τωv πoλιτΦv ηq EUρωπαιηq ,Evωoηq αηv Πληρoφoρ(α τoυ δημo-
oιoυ τoβα τ6oo oε επfπεδo κρατιδv μελιiv 6oo και αrα Θεoμικd 6ργαvα ηq E.E. και αφετd-
ρoU δεv ειvαι δUvατdv vα επιτεUXΘε( η αvdτrruξη παv-εUρωπαικΦv πρoi6vrωv και Uπηρεσι6v.

. H αμφισβητηση τoυ αμφικdvικoυ μoντtλou; Avαγvωρiζεται 6τι βραxUπρ6Θεσμα 6vα
voμιK6 πλαισιo πρooφ6ρει βελτιωμ6vεg oυvΘf1κεq αιηv αγoρd για τηv εμπoριKη εKμετ6λ-
λευση ηq Πληρoφoρiαq τoυ δημ6oιoυ τoμ6α' 6μωq για vα υπdρξει μακρoπρ6Θεoμα dvα
βιιboιμo αxημα κoι μιo επιτUχηq και ιo6ρρoπη αvdτιruξη Kαι λειτoUργια, απαιτειται vα
εξεUρεΘoιjv σrαΘερoι μηXovισμoι για ην 1ρηματoδ6ηαη τωv δραστηριoτητωv "βασηq"
τωv φoρ6ωvτoυ δημ6σιoU τoμ6α, To παρdδειγμα τov Hvωμιivωv Πoλιτειilv oμφισβητε(ται
dιrrovα, ωq πρoq αυτ6 τo oημε[o' καΘΦg παραηρε(ται μια rπωoη τηg πoι6ηταq τωv πα-
ρε16μεvωv πληρoφoρ6v (π,x τωv γεωγραφικι,iv και 1αρτoγραφικΦv πληρoφoρι6v) λ6-
γω τηs ελλιπoι]q κρατιKηq xρημoτoδ6τησηq.

. oι oρισμoι: oL 6ρ91 "fψρqφg" xq1 "φoρε(q τoυ δημ6oιoυ τoμ6α" δημιouργoυv σ0γ.
1υoη και ζητε(ται η διαμ6ρφωoη μιαξ τυπoλoγ(αq τωv δεδoμ6vωv Kαι Kαηγoριoπo(ησηq
τωv φoρ6ωvτoU δημ6oιoυ τoμ6α.

. τo Πεδ[o εφαρμoγljg και τα aιτfiματα εξaΦεση9: Για τouq φoρεiq τoU δημ6σιoU τo-
μ6α με εμπoρικ6 βραΧ(ovα δεv εivαι σαφ69 εdv εμπirπoυv αro πεδ(o εφαρμoγτ]gτoυ voμι
κoιj μ6ooυ, εvιi.l τα πoλιτισrιKd ιδριjματα (μoυoε(α, αρ1ε(α, βιβλιoΘηKεξ) και τα εKπαιδεUτι
κd ιδρι-iματα ζητo0vτηv εξα(ρεΦ τoUξ απo αUτo.

. zητηματα πoυ δεv πρoσεwΦvται: 
^εν 

γ(vεται μvε(α o1ετικd με ην εγγι!ηoη ηq πoι
6ητoq ηq Πληρoφoρ[αq τoυ δημ6oιoυ τoμdα, ηv ΠoλUYλωooiα και δεv πρoβΜπεται δια-
δικασiα εΠλUσηq τωv διKασtικωv διαφoρ6ν μ6σω μιαq εΘvικηq αρΧηξ διαμεσoλdβησηq,

. τa διΚαι(bματa τwευμaτικfig ιδιonηαΙαg; H γεvικη εκι(μηη ε(voι 6τι τα πvεUματικ6
δικαιιbματα πoυ αηκouv σro κρ6τoq δεv Θα πρ6πει vα παραXωρηΘo0v. Ε(vαι σημαvrικ6
Yια τo Kρdτoq/φoρoλoγoομεvo vα 61ει ηv δUvατ6ητα vα εΜγ1ει τηv 1ρηαη τωv oικovo-
μικιiiv επεvδ0oεωv πoυ γivovrαι απ6 τov φoρoλoγoιjμεVo. Δεv Θα πρ6πει vα φΘdσoυμε σε
μ(α κατdαrooη 6πoυ η αγoρd Θα i1ει τα απoκλειαrικd δικαιιi:ματα π6vω στo UλιKo ηξ
Πληρoφoρ(αq τoU δημ6oιoυ τoμ6α. Eξ6λλoU, δεv Uπdρ1ει o0γκρoυoη αvdμεσα σrηv δια-
τr]ρηαη τωv πvευματικιitv δικαιωμdτωv και ηv de facto δ6μηoη μιαq πoλιτικiq δεδoμ6vων
πoU εYγUdτoι (σεq συvΘιjκeq αvταγωvιoμoιj για κ6Θε εvδιαφερ6μεvo μ6ρoq.

. H Χρεωση τελι1y; H τιμoλ6γηση δεv Θα πρ6πει vα Uπoλoγιζεται με βdση τηv αρXη
τoU oριακo0 κ6σrouq' δι6τι αιΙ16 δεv σUμβιβdζετoι και με τo καΘεαrιilg τωv πvευματικιilv
δικαιωμdτωv. H πoικλ(α τωv δεδoμ6vωv και τωv παραγ6μεvωv πρot6vιωv και υπηρεσιωv
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επιβdλλouν dvα καΘεαrιilq διαφoρoπoημdηq τιμoλ6γηoηq. Πηρdλληλα, πoλλoi φoρειq

τoυ δημ6oιoυ τoμ6o επιβιι6voυv και Μιτoυργo0v 1dρη αια dooδα πoυ τoUξ απoφερει η

,μ..oρi^η 
"nμ,.oιl.,υση 

τωv πληρoφoριιbv τoυq. H λειτoυργ(α με βdση τo μovtελo τoU

oi.oλο no-o,s Θα ojηγo0oe δε απι6λεια εσ6δωv Koι oε μ(α μη αvαατρ6ψιμη πoρε[α

υπoραoμιαηq των επεvδ0oεωv σε υπoδoμdξ με απoτ6λεoμα ηv παρo1ιj πρoi6vrωv και

,"ηρ*iω, xλμηι'iq Πoι6ηταq. Για vα αηρiξoυν ηv επιχειρημoτoλoγio τoυq αvαφdρo-

*oio. xoρooηρ.-ικd παραδε(γμαrα αrιξ Hvωμdvεq Πoλιτειεq.
. τμη)o 10, nαρ.2: Zητεiται η απαλoιφf ηq παραγρ6φoυ καΘιbq κρivεται απαρdδε.

κro oι φoρεiq τoυ δημ6oιoυ τoμ6α vα λαμβdvoUv Uπ6ψη τoυξ τα σUμφερovrατωv oργαvι-

oμω, .ou ιδιλτικorj ioμdα 6ταν απoφασ(ΦUV τηv μη oυv61ιoη ηq παραγωγιiq εv6q oυ-

γκεκριμdvoυ τ0πoυ εγγρ6φων.
' . Πρoτε[νεταιη oυiκρ6ηoη aνεξ6ρτητωv αρx6v διaμεσoλ6βηoηg oε κ6Θε xιilρα.

β' 0t εvστ0σειξ τωv oργσvισμι;Jv τoυ ιδιωτιx'ιj τoμε0

oι αvτιρρl]αειg τωv oργαvιoμιi.lv τoυ ιδιωτικo0 τoμ6α ε(ναι περιoριoμdvεq καΘ6q τo

Kε(μεvo Eργαoiαg φα(vεταιvα ευvoε(τα oυμφdρovro και τιq επιδιωξειq τoυq. oι επισημdv-

σειξ Kαι oι παρατηρ{oειq τoυq αφoρoιiv σrα αK6λoUΘα ζηηματα:
'. 

εuρειo nρoiεw,oη ηq, 6woιαg ,φoρεtg τoυ 6ημ6oιoυ τoμ6,α" yωρ[9 εξαιρ6oειq aτo

πε6b ε$αρμoγηg: Aπ6 6λoυq υπoαηρζεται η ευρε(α πρoodγγιoη ηq 6woιαq "φoρε(q τoυ

5ημ6oιoυ,τoμιiα, Χωρ(q διαKρ(σειq αvdμεoα αrιq κεvτρικ6q κυβερητικ6q υπηρεo(εq και

io,i ,noιo*ouq δημ6oιoυq φoρεiq. Πρoτεivετoι η dρση ηq εξαιρεσηs τωv δημ6oιωv ρα-

διoηΜorrrιKd)v σταΘμ6v απ6 τo πεδ(o εφαρμoγriξ κoι η μη επ6κτααη τoυ καΘεαrιi:τoq τωv

4αιjdoεωv. Παρdλληλα, τovζετoι 6τιη εξα(ρεoη δημ6oιωv φoρ6ωV με εμπoρικo χαρακη-

oo eo οημ.ouργηo"ι αvrαγωvισιικ6 μειov6r<ημα τ] και απoκλεισμ6τoU ιδιωτικoιi τoμ6α,
- 

. Πρooταaia πρoσωmΚ6v 6εδoμ6νωv: Στo Θ6μα ηg πρoαroo(αq τωvπρooωπικιitv δε-

Φμ6vων και ηq ιδιωτικηq ζωfq, κdΘε πρωτoβoυλiα τηq E.E. δεv Θα πρεπει vα πρoxωρα

τdρα απ6 τηv τjδη ια1ιjoυoα ευρωπαΙκ] και εΘvικη voμoΘεoiα, Θεωpεiται 6τι σro ζηημα

oιΙτ6 η Eπιτρoτη Uπερβdλλει ωq πρoqτo τι εwoεftoι ειjλoγo και αvαλoYικo,
. λικαιιbματα ττνεUματιΚηg ιδιoκτησ.αqj Aκ6μα Kαι oι oργαvισμoi τoU ιδιωτιKo0 τoμεα

Φv υπooιηριζoυv ηv πλτiρη πoραkηαη τωv φoρ6ωv τoυ δημ6oιoυ τoμ6α απ6 τα δικαιι6-

.rαrα πvευματiκηg ιδιoιcηo(αq, ενιil oυμφωvo0v 6τι δεv Θα πρdπει vα παρoβιασrε(τo κoι-

roτικ6 κεκημ6vo και oι διdφoρεq διεΘvεiq oυvΘfκεq μετιq oπo(εg 61ει δεoμευθε( η EUρω.

roικr].εvωoη. EπιφUλdξεξ δισrυπιilvovται ωq πρoqην διαμ6ρφωoη και επικρdτηση εVoq

..ιπερρoλικoιi καΘεαrΦτog πρoαrαoiαq τωv τwευμαrικι6v δικαιωμ6τωv t] τωv βdσεωv δε-

ωμiu,u 
"ou 

Θα καΘιατoιjoε ην πρ6oβαoη σιηv Πληρoφoρ(α τoU δημ6σιoU τoμ6α ειτε

oii,o.η ,ι." o.*ouoμικd αoιiμφoρη, H 0παρξη πvευμσrικ6v δικαιωμdτωv απoτεΜi εγγ0η-

η-ηq πoι6ηταq τωv παρε16μεvωv πρoi6vrωv και υπηρεoιιilv. Yπdρ1oυv ωσ16σo και

:π6ψειq πoυ υπoατηρζoυv ηv πληρη παραιτηση τωv φoρ6ωv- τoυ δημ6oιoυ τoμ6α και

-., 
u,.ληλ,u nou απασXoλoιivtαι σε αιπ6v απ6 ταπvευματικ6 διKαι6ματα.

'- 
. τψot,βwoη' γπo,ηρiqo*o. o. noλτικ6q 1:dωoηg τoυ oριακorj κ6αroυ9 f τoυ κ6-

:roυqηq διdδooηq μ6vo.- 
.'ημιoυρyiα iιaφavιΔv λoγιoτικιΙlv oυoτημ6τωv: oι δημ6oιoι φoρε(q πρdπει vα δημι

cυργr]oδυv διαφαvειq λoγαριασμoιjq για vα διευκoλυvΘε( η επιβεβαιωση 6τι η τιμoλ0γηση

1αρακoλoUΘεft αι Kαι επoτπε0ετα..
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. Δισφdνεια'' t1Eπιτρoπf Θα πρdπει vα διευκριv(oει 6τι μετov 6ρo "δημoσιoπoιoι:Jvται',
εwoε(τηv δημoo(ευoη τωv τιμιilv καιτωv 6ρωv εφαρμoγι]q στo διoδiκruo,

. AπαΥ6ρευση απoΚλειστικ(bv ρUΘμ[σεωv: Πρoτε(vovroι oυγκεκριμ6νoι 0ρoι Kαι περιo.

ρισμoι σrηv περιrrrωση σι]vαψηq απoκλειστικ6v ρUΘμ(σεωv.

|ll.To oπoτ6λεoμα τηξ ηλεκτρov|κιiq διoβoιiλευαηg: η Πριiτ0αη τηq EυρωπoΙκηq
Eπτρoπιig γι0 oδηγ(α τoU EuρωΠoikoι, Korvoβoυλioυ κo| τoυ ΣUμβouλioυ γ|0
τηv περ0π6ρω xρηση κσ' εμπoρlκli εt(μετ6λλεUση εγγριiφωv Toυ δημ6σιou
τoμfα23
Στιq 5 louv(ou 2oo2 η EUρωπα.ικΙi Eπιτρoπlj υιoΘdτηoε μ(α Πρ6ταoη για oδηγ(α γιαηv

καΘι6ρωαη μιαq ελ6μαη9 δ6oμηq καν6vωv πoυ vo διdπoυv ηv περαιτερω xρηση και

εμπoρικιi εκμετdλλευαη εψρdφωv τoυ δημ6oιoυ τoμ6α. Aπ6 ηv παρoυσ(ααη τωv απo-

ψεωv πoU διατυπωΘηκαv απ6 τα εvδιαφερ6μεvα μ6ρη oιo πλα(oιo ηξ ηλεκrρovικηq δια.

βoιjΜυαηq διαφ6ηκε η o0γκρoυoη oυμφερ6vτωv μεταξ0 τωv oργovιoμιi:v τoυ δημ6oιoυ

καιτoυ ιδιωτικo6 τoμdα. Kατ6 π6σo ελiφΘησαv Uπ6ψη oι Θ6oειq τωv oργαvιoμωv ατo vεo

κε(μεvo; oι απ6ψειq πoιαq πΜυρ69 τeλικd υπερfαxυoαv σrηv διαμ6ρφωση τoυ τελικoιi

κειμ6voυ ηq πρ6τασηq για oδηγια;
Ση oυv61εια παρoυoιdζovrαι oυvoτπιKd oι διατ6ξειq τηq Πρ6τασηq Yια oδηγ(α (5 loυ-

vioυ 2oo21, oι oπoiεg διαμoρφιiθηκαv μετd ηv ηλεκrρovιKη διαβoυλεUση αφo0 ληφΘηκoν

Uπoψη oι αvτιρρησειq και εvατdoειq τωv oργαvισμωv,
. i επλoγi ηg oδηγiαg ωg voμικoa μ6αou: l-1 υιoΘ6ηαη μιαq Σιiorααηq πρoq τα κρ6.

η μ6λη δεv Kρ(vεται επαρκ:1q λ6γω και ηg oικovoμικjq oημαo(αq τoυ εξεταζ6μεvou Θ6'

ματoq. Mε ηv 6κδoαη τηg πρoτειv6μeηq oδηγ(αξ εξασφαλiζεται ασφdλεια δικα(oυ για
τouq σUvrελεσrdq ηq αγoρdq, εvιΔ τα κρ6η μdλη d1ouv ηv ευ1dρεια επλoYηq τoU επα-

κριβoοq τρ6πoυ εφαρμoγτiqτωv διατdξεωv με β6ση τιq τoπικ6q σUvΘηκεq.
' ' 

ο iv.παρεμπoδiφταiι η πρ6oραoη oτα 6γραφα: H πρ6ταση oδηY(αξ δεv Θα επδρ6-

oει αρητικd αηv δUvαt6ητα τωv πoλιτι6v vα dxouv πρ6σβααη αια dγγραφα αιηv πηη

τoυq και δεv μεταβdλλειτoυq υφιαιdμεvoυq καv6vεg πρ6oβαoη9.
. AvτιΚε[μεvo ι<αι πεδio εφαρμoγηg (AρΘρo 1)j Στo dρΘρo αυτ6 παρατηρε(ται μ(α διε0-

ρUvση τoU πεδιoU τωv εξαιρ6oeωv σε σχ6ση με τo αρμκ6 κε(μενo. ,Eτσι 
η oδηγiα δεv

εφαρμ6ζεται: α) ΠαρdYρoφoq 2.α: σε 6Yγραφα, η παρoXη τωV oΠo(ωv εivαι δρααrηριoη.

τα πoυ δεv εμπ(τπει oιηv δημ6oιo απoαroλιi τωv oικε(ωv φoρdωv τoυ δημdoιou τoμ6α με

ηv εΠιφι]λαξη τoU 6ρΘρoU 7 παρ, 3 σι]μφωvα με τηv oπo(o"Εdν τα 6wραφ() xρησιμoπoι-
oawαι απo φoρ6α τoυ δημ6oιoυ τoμ6α ωq αρyικ6 υλικ6 για ψπcριΚ69 δραστηριoτητε9 πoU

δεv εμπ[τπoυv στo πεδio εφaρμoγηq τηg δημ6σια9 απoστoληq τoυ, τα εwραφα Yια τιζ t'!

λ6Υω δραστηρι6τητε9 παρ6Χovται με τα [6ια τ6λη και τoυ9 λoιπoag 6ρoυ9 πoυ ιoγ0oυν yιo
(λλoυ9 γρriaτεg, εφ6aov επιτρ6πεται η περaιτ6ρω γιrjol1". β) nαρ6γραφoq 2.β: σε 6γγρα.

φα τ] τμημoτα εψρ6φωv για τα oπo(α τρiτoι διαΘdτoυv δικαι6ματα πvεUματικηq ιδιoκrη
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29 commission of the European communities' Proposaι for a Directive of the European Par|iameΓr

and of the council on the re.use and commercia| exp|oitation of ρUb|ic sector documents, Brusseιs
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α.llrτμ

ι.Ξ.Jιr.

:τ]:ξ (π,X, πvεUματικd δικoιωματα πoU μΠoρεΙvα αVηKoUv σε ετα(ρouq τoU δημoo(oυ και

-l:'Jv 
Πρoκιjψει απ6 oυvεργαα(εq με τov ιδιωτικ6 τoμ6α f oε απαα1oλoι-iμεvouq τωv φo-

-..lv 
τoυ δημ6oιoυ τoμ6α). Πoρdγραφoq3.: .oι UπoΧρε6σει9 πoU επιβdΜoπαι αΠ6 την

ι=cοaoα oδηγ[α εφαρμ6ζ0νται μ6ν0 στo βa0μ6 πoU σUμβLβαζoνται με τιs διατdξειq τωv
=,.ιιbv oυμφωvιιbv γιa τηv πρoaταo[α δικaιωμdτων πvευματικl'1g ιδιoκτηobg, ιδ(ωg τηg
:-Jβασηζ ηg Bερη9 Υιa τηv πρoστασ[a τωv λoΥoτεΧvιΚ6ν ι<αι Καλλιτεwιι<6v ερYωv και
::-': oυμφωv[αq Υια τα διΚαι(bματα πvευματικflq' ιδιoκτηoiaq στov τoμεo τoυ εμπoρ[oυ"'
::-,1v αιτιoλoγικη 6KΘεoη oυvιαr6ιαι oιoυq φoρε(q τoυ δημ6oιoυ τoμ6α vα αoκoOv τα δι
{:.ωματα ηq πvεUματικηq τoυq ιδιoιcησιαξ κατd τρ6πo πoU vα διεUκoλι]vει ηv περαιτ6-
:. χρηση. γ) Παρdγραφoq 2.γ: σε 6γγραφα πoυ περι6XoUv δεδoμ6vα πρoαωπικoι-i 1αρα-
l-1ρα, εκτ6q εdv η περαιτdρω 1ρfαη τωv εv λ6γω δεδoμ6vωv πρooωπικoιj χαρακrηρα

-τρ6πεται 
β6oει τωv διατdξεωvηq Koιvoτιniq voμoΘεo(αg καιτωv εΘvικιbv μdτρωv αxε-

_-<α με τηv επεξερYασ(α δεδoμdvωv πρooωπικoti xαρακπ|ρα και ηv πρoστασiα τηg ιδιω-
:.ηq ζωils. δ) Παρdγραφoι 2.δ, 2,ε και 2.σr: σε 6Yγραφα πoU βρ(σKovrαι στηv κατoxli ρα-
:,.σηλεoτπικ6v φoρdωv, εκπαιδευτικωv, ερευητικωv και πoλιτιαrικιiv δρυμdτωv.

. oρισμoi (AρΘρo 2): Παρdγραφoq 4: ΠρooΘljκη oριoμoιi: "dYγραφo YεvιK]iq πρ6σβα-
:-,.]q" και Παρdγραφoq 6: Πρoσδιoρισμ69 τoυ 6ρoυ "δεδoμdvα πρooωπικo01αρακιt]ρα2a".

. rεvικi AρΧi (AρΘρo 3): Aπαλεiφεται η διατιjπωoη "6λα τα 6wραφα πoυ βρ[oκowαι

-ηv 
κατoxη τoυ δημ6oιoυ τoμΕα" απ6τo αρμκ6 κεiμεvo, και επιoημαfuεται 6τι, εφ6σov oι

:,cρεiq τoυ δημooιoυ τoμdo επιτρdπoυv τηv περαιτdρω 1ρηoη τωv εψραφων, ισXυouv oι
:ooι τωv κεφαλα(ωv I| και |||. oι φoρε(q τoυ δημ6αιoυ τoμ6α δεv υπo11cεo0vιαι vα επιτρ6-
.::υv τηv περαιτ6ρω 1ρr]αη oυγκεκριμdvωv εγγρdφωv, κoλoOvrαι ωα16oo τα κρdτη μ6λη
.: παρoτρ0voυv τoUq φoρειq τoυ δημ6σιoU τoμdα vα διαΘετoυv τα dγγραφα πρoq περαι.
::ρω XρΙiση,

. Moρφι (AρΘρo 4); Aπ6λειψη τηq επ(μαxηq διdταξηq ηq ΠαραYρdφoU 2 τoU dρΘρou
.3 τoυ αρμκoιi κειμdvoυ25.

ο Χρ6vog Και απαιτηoει9 oε περirπωoη aπ6ρριψη9 αιτηματoq 6ρΘρo 5): Aπdλειψη τηs
'αραγρdφou 326 απ6 τo αρμκ6 κε(μεvo και πρooΘliκη τηq παραγρ6φoυ 4 συμφωVα με

ηv oπo(α "κdΘε απoρριmικfi απ6φαoη περλαμβdvει αvαφoρd oτα 6vδικα μ6oα, oε περ[-
.:ωση πoυ o αιτ6v επιΘUμεI vα πρoοφaγει κατd τηg απ6φαoηq., l-l παρdγραφos 3 περι-
ι.αμβdvει μ(α πιo Μτπoμερη αVαφoρd σrιq υπo11cειboειq τωv φoρ6ωvτoυ δημ6oιoυ τoμdα
:ε περιrrτωση απoρριrπικηg απ6φασηq εv6 σrηv παρdYραφo 1 πρoβΜπεται, πρoκειμ6.
.oU vατηρηΘo0v oι διαφoρ6q πoU Uφισrαvrαι σrα εΘvιKd καΘεαιωτα πρ6oβαoηq, η εUΘU-
-,.ραμμιoη τωv 1ρ6vωv απdvrησηq Yια αιτliματα περαιτ6ρω Xρησηq με τα XρovιKd περιΘω-
οια πoυ ια10oυv για τηv πρ6σβαση σrιq πληρoφoριεq, ΣυμφωVα με ηv παρdYραφo 2, σε

2a Ωq "δεδoμ6Vα πρoσωπικoa yαρακτflρα": νooιjvrαι δεδoμdvo 6πωq oρiζovιαι σro dρΘρo 2(α)ηξ
cδηγ(αξ 95/46/EK,

25 
"Εvτoυτoιq, oι φoρεξ τoυ ΔΙ7μ6σι0υ τoμιξα Θα λdβoυv υπ6ψη τoυg τα oυμφ6ρovτα τωv oρΥανι'

7μιi'v τoυ ιδιωτικoι τoμεα 6τov απoφασιζoυv τηv μη συν6Χιση τη9 παραΥωyη9 εvoq σι'tΚεκρψεvoυ τι

-oυ 
εwρ6φων"'
26 

".E'/Υραφa πoυ rτερGΧoυv δυvαμιrtq πληρoφoρbζ η oιΚoνoμικη αξ[α τωv oπo[ων εξqρτ6τa! απ6
ηv αμεoη γlfioη τoυ9, Θa πρeπει vα διaτiΘεWαι σε i'va Χρ0νιΚ6 διaστημα πoυ να επιτρεπει ην πληρη
.1μετoΜευση τoυ oιlζovoμιιoi δυvαμιιoa ιoυq'' '
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περirπωση απouσiαq τdτoιωv χ]ovικ6v περιΘωρ(ωv oι φoρεξ τoU Δημoσ(ou oφελoUv vα
αvrαπoKριΘoov σε διdσrημα 3 εβδoμdδωv.

o Aρx6ξ Χρεωσηg (AρΘρo 6,); N,oλov6τι σrηv αιτιoλoγικn 6κΘεση Uπoστηρ(ζεται η αρxη

ηq Χρ6ωσηq τoU oριακo! Kdσrouq και τo Kρ6rη μ6λη πoρoτριjνovrαι πρoq τηv KατευΘUv-
ση αι,η, o Kαθoρισμ6q τωv πoλιτικ6v χ36ωσηq επαφiεται ατα κρ6η βλη και αroυg φo-
ρεξ τoυ δημ6oιoυ τoμ6α. Avαγvωρζεται η εξdρηση oρισμ6vωv φoρ6ωvτoυ δημ6oιoυ τo-

μ6α απ6 τα 6σoδαπoυ πρo6ρ1ovιαι απ6τιq πωλτiσειq τωv πληρoφoριακ6v τoυg π6ρωv γιo
ηv περαιτ6ρω 1ρηματoδ6ηoη μ6ρouq τωv δρααηρoτητωv τoυq. ,Eτσι σιjμφωνα με τo
dρΘρo 6, AρX6s χρ6 ωσηg "Εφ6σov wειbvoντaι τ€Μ, τo oυvoλικ6 tooδo aπ6 την 6δεια πρ6-
oβαaηg, rj ηv περαιτ6ρω γιfioη τωv εv λ6γω εγρ6φωv δεv UπερβαIνει τo ι<oστo9 Yια ην
παραγωγf1, αvaπαραγωyf1 και διdδoaf1 τouq, συμπερλαμβαvoμ6voυ εUλ6Υoυ πoσoστoa
απ6δooη9 τηg επ6νδυoη9. o φoρ6ag τoυ δημ6σι0υ τoμεα πoυ επβ(ιλλει τ6λo9 yια την πε-

ραιτ6ρω yρfiaη τoυ eyΥρdφou εxει τo βdρog τηg aπ6δειξΙ19 6τιτα τ!λη ε[ναι κooτoaτρεφf1" '
o Aπoφυγi διαΚρ[σεων (AρΘρo 7): oι δισ16ξεξ τoU dρΘρou 7 εισ6γovται Yια πρ6η

φoρd στo voμικ6 μdσo. Στ6χoq ειvαι η δημιoυργ(α ισ6τιμωv σUVΘηκ6v, χωριq διακρ(σειq
ωq πρoq τα τ6λη και τoυq λoιπooq 6ρouq περαιτ6ρω χρτjoηq και εμπoρικηs εKμετdλλεU.
σηqηs Πληρoφoρiαq τoυ δημ6oιoυ τoμ6α. oριoμ6voι φoρε(q τoυ δημ6oιoυ τoμ6o διεξα.

γoυv επi.oηq εμπoρικdq δρασΓηρι6ητε9, εκτ6q ηg δημ6oιαq απoαroληg τoυs, παρdλλη.
λα με τιq δημ6oιεq δρααηρι6ητ6q τouq, Tα τ6λη Kαι oι λoιno( 6ρoι πoυ αυvδdovται με
τηv παρoχri ηq δημ6oιoq Πληρoφoριαq Yια τιq εv λ6γω εμπoρικdq δρασιηρι6ητεq Θo
πρdπει vα εivαι τα (δια με τα ια10ovrα για τρiτoυq πoυ υπoβdλλoυν αι,ηoη για παρoxη
πληρoφoριιiv. Σε αvriΘεη περ(τπωαη υπdρXει κιvδUvoq, o εμπλεκ6μεvoq φoρ6αq τoU δη-
μ6oιoυ τoμ6α vo καταxρααιεi ηq πρovoμιακηq Θ6αηq τoυ Yια τηv επftευξη αvιαγωvιαrι
κoιi πλεovεt<ηματoq 6vαvτι dλλωv oυvτελεσrωv η q αγoρ6q.

. Διaφ6vεια (AρΘρo 8): Στo dρΘρo διεUKριvιζεται πλ6ov σαφωq 6τι oι φoρε(q τoU δη-
μ6oιoυ τoμ6α ε(vαι υπox1cεωμ6voι vα δημooιoπoιoιiv τoυq 6ρoυq περαιτ6ρω 1ρτiσηc FεΜ
Koι λoιπo( 6ρoυ μ6σω τoU διαδικrιioU.

. ΛευΚ6λUvση τηg τΙεραιτ6ρω yρljoηg (AρΘρo 9); AπdΜιψη ηq παραYρdφoU 1 τoυ dΡ
ΘρoU 9τoU αρXικo0 κειμ6voυ27.

. Aπα\/6ρεUση απoκλειoτικιbv ρυΘμ{oεωv (AρΘρo 70,).. AΠaλειψη τoU 6ρoυ "διεbδυoη
μLαq ν6αζ αΥc.ρ69" απ6 ην πoρ6γραφo 2, ωq λ6YoU για ηv παρα1ι6ρηoη εv6q απoκλει.
αrικo0 δικoκΔματoq καιηg παραγρdφou 2 απ6 τo dρΘρo ,11 τoU oρχικo0 Kειμ6voU28.

. Επαvεξεταση (AρΘρo 12): H oδηγια Θα UΠoβληΘε( oε επovεξ6τααη τρ(α 6η μεrd ηv
Ιivαρξη ισXι]oq ηξ. Avιικεlμεvo ηq επαvεξετασηq ειvαι ιδ(ωq τo πεδio εφαρμoγηq ηq oδη

γ(αg ωq πρoqτouq φoρεξτoυ δημ6oιoυ τoμ6απoυ αφoρd. Θα εξεrασΘε( επισηq Kαι o σUvα

27 
"τα κρ6η μdλη διεUκoλ0vouv ηv περqιτ6ρω xρι]η τωv eγγρdφωv πoυ βρioκovroι ατηv κατα

χi τoυq διαΘ€τovrαq, Kατd πρoτ(μηη ηΜtαρovικa, κατoλ6γouq μετo βασικ6 πληρoφoριακ6 "κεφα
λαιo" (content assets) (π.χ ημαvrιKdq βdσειξ δεδoΦvωv) πoU ηρoι]vrαι απ6 φoρειξ τoU δημ6σιoι
τoμ6απoU περι6χouv,6πoυ υπ6ρ1ει α1dη, πληρoφoρ(εq για τoυq 6ρouqπεραιτ6ρω Xρtiσηq".

Φ 
"Tα μ6τρa oε oιη6 τo Κεiμεvo Ερyσσισq δεv εrτηρεdζoυv υφιστdμεvεq συμβ(Ιτικ6q ρυθμiσειζ \1c

ηv εκμετ6)λευση ηq ΠΜρoφoριαζ τoυ δημ6oιoυ τoβα. MεταβατιΚε9 ρυθ,.1σειq ε/yαι απαραιητεξ
σe σΧ6ση με τ6τ0ι0υ ειδoυ9 ρυΘμισει9" '
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λκ6q αvτικruπos ηq oδηγiαg αvαφoρικd με ην ευριrrερη διdδoση ηs Πληρoφoρ(αg τoυ
δημ6σιoU τoμdα για περαιτ6ρω xρι]oη, καΘ6q και η επ(δραΦ ηq σιαdσoδατoU Δημoσιou,

τdλoq, σηv αιτιoλoγιKri iκΘεoη επιαημα(vεται 6τι oι καv6vεq περαιτ6ρω Xρησηq τωv
τληρoφoριακd}V π6ρωv Θα γ(voυv oεβααιι1q και απ6 τα κoιvoτικd 6ovαvα.

Aπ6 ηv αvωτdρω oυvorπικι] κωδικoπoηoη τωv τρoπoπoιηoεωv επιτoυ αρμκoυ κειμε-
vou ηξ oδηY(αq, εivαι oαφ69 6τι υιoΘετoι.jvται oι UΠoδε(Φιq των φoρdωv τoU δημ6oιoυ
τoμ6α, καΘ6q επdτUχαv Vα επικρατησoυv αε δ0o κα[ριo αημε(α ηq διαμdxηq: α) σrηv δι-
εUρυvoη τoυ κιjκλou τωv δημ6oιωv φoριiωv πoU εξαιρo0vrαι oπ6 τo πεδιo'εφορμoγηg
ηq oδηγιαq και σΓηv διdκριση τωv δραoιηριoητωv τoυq -6πoυ ouμβαivει αιrιo- αvoμεoα
σε εκειvεq πoU σXετιζovrαι με ηv δημ6σια απoαιoλ] τωv φoρ6ωv και oε εκε(vεq πoυ
d1oυv εμπoρικ6 1oρακrrjρα και β) σΓηv επλoYti πoλιτικιilv 1c6ωαηq (δεV επιβdλλεται ωq
uovαδικ6q τρ6πoq χodωoηq η ovdκrηαη τoU oριoKoιj κ6σrouq).

H τελικη πρ6ταση για oδηγ[α τηq Eυρωπαiκtjg Eπιτρoπηq απoκιd 6vαv εξαιρετικd με.τριoπαΘη Xαρακηρα τdoo oε o16oη με τo αρ1ικd κε(μεvo πoU τdΘηκε σε διαβo0λεUση
ooo'και oε αxdη με τιq επιδιωξειs καιτoUξ (εUσεβειq π6ΘoUφ τωv φoρiωv τoU ιδιωτικoυ
τoμεα, oι oπoioι Θα 1οειααrεi vα περιμdvouν ηv επαvεξ6ταση πoU πρoβλdΠει η oδηγiα
για τηv αυvεκτ(μηαη παραγ6vrωv, πoυ α1ετζovrαι με μ(α σειρd αξιoλoYησεωv σε σXiση
με ηv α0ξηση ηs περoιτdρω 1ρrjαηg ηq Πληρoφoρiαζ τoU δημ6σιoU τoμ6α, τιq πoλιτι-
κdq 1ρ6ωoη9, ηv αvdrπUξη τηξ βιoμηXαv(αq περιε1oμ6voυ ατηv ευριι,πη κoι τoυ oυvoλι
κoι-i τoυq αvι[κrυπou αια δημdoια oικovoμικo τωv κρσr6v μελ6v, πρoκειμεvou vα διεU-
ρυvΘεiτo πεδio εφoρμoγτjq ηq oδηγ(αg και ωq εκ τooτou vα πρoωΘηΘεi μια μεγαλtΙrερηαπελευΘ6ρωoη τωv εUρωπαικ6v πληρoφoριακιilv π6ρωv τoU δημ6σιoU τoμ6α.

o ιδιωτικ6qτoμioq 6μωq πετυxαivει για πριilη φoρd, μdoω μιαs oδηγ(αq πoU απoτελει
dvα ιo1υρ6 voμικ6 μ6oo εξαvαγκααrικoo 1αρακηρα, ηv αvαψωριαη και voμιμoπoιηση
ηq περαιτ6ρω Xρησηq και ηg εκμετdλλευηq ηq Πληρoφoρiαq τoυ δημ6oιoυ τoμ6α
σrηv EUρωnη.,Eτσι, αιd1o ηq oδηγ(os, σεπρ6η φ6ση, απoτεΜ( η καΘερδoη oυvΘηκιiιv
διαφdvειαq, Θεμιτoιi αvιαγωvιoμoιi, oυv6πειαq και σαφηvειαq σε παvεUρωπαΙκ6 επιπεδo.

ΣYMΠEPAΣMAτA
oι τεXvσλoYικdq εξελξειs σιηv Koιvωvια τηq Πληρoφoρ(αq Kαι η σUvoκdλouΘη δUvα-

τ6τητα παρoΧriq vιiωv πρoΙ6vrωv κoι υπηρεσι6v εΠετρεψαv oιηv αγoρd vα διεKδιKησει σε
πρ(bη φdση ηv απελεUΘ6ρωση τωv ηλεπικoιvωνιωv, εvω με ηV παρoUσα πρoταση
oδηYιαq τηq EUρωπαιKτ1ξ Επιτρoπηg αvoιγει o δρ6μoq γιo ηv εμπoρικη εκμετdλλευαη
ηg Πληρoφoρ(αq τou δημ6oιoυ τoμiα. Tα κιητd ηλdφωvo τρiτηq γεvιdq, η ψηφιαKη η-λεoραση και oι εUρUζωvιK6q τηλεπικoιvωv(εg απoτελoιjv vdεg ευκαιρ[εg για KαιVoτoμια
στηv πρoπαρασκεUη Kαι ηv διdδoση τωv πληρoφoριιbv. Ωσ16σo, η Πληρoφoρiα τoU δη-
μ6σιoU τoμιiα πoU oυvιoιd και ηv πρωη 0λη εκμετdλλεUσηq, διαφ(vεται, 6πωξ ε(δαμε,
τ6oo γιo τov oιivΘετo ΧαρακΓ}iραηξ 6σo και για τηv πληΘωρατωv φoρ6ωv πoυ τnv κατ6-
χoUv και ηv παρ6γoυv, oι επιφυλdξειg και oι εvαιdoειg πoU διατUπωΘηκαv απo τouq δη-
μ6αιoυq oργαvιoμoog κατd ηv διεvdργεια τηg ηλεκτρoνικiq διαβoι]Μυoηq απoδει|αU-
oυv 6τι τo αρμκ6 κειμεVo ηq EUρωπαΙκηq EπιτρoπΙiq διακρν6ταv απo μια Uπεραισιoδo-
ξiα oε α16oη με τα αvαμεv6μεvα απoτεΜoματα, H τελιKτi πρ6ταση oδηγιαs UιoΘετει σε
μεYdλo βαΘμ6 τιq Uπoδειξειq τωv φoρdωv τou δημ6σιoU τoμ{,α, εv6' πoλιj σoφd κατd τηv
ψωμη μαg, Θ6τειτo Kεiμεvo σε επαvεξιiτααη μετd απ6 τρ(α 1ρ6νια, H βιoμηXαviατηξ Πλη-
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ρoφoρ(αξ δικαιooτo κoι επ6τυ1ε ηv εξασφdλιση ια6τιμωv oυvΘηκωv και διαφdvειαg, η
απ6τoμη 6μωq μετdβαoη oε dvα πλι]ρωg απελευΘερωμ6vo περιβdλλov Θα ζημiωvε ηv
πoι6ητα ηq (διαq ηq Πληρoφoριαq. AvrιΘετωs, η βαΘμια(α μετdβαση Θα δωσει τηv εU-
καιρ(α αrιq oργovΦoειq τoυ δημ6oιoυ και τoυ ιδιωτικoσ τoμ6α vα μdΘoυν ναπρoσoρμ6ζo.
vrαι σro vιio τoυq περιβdλλov. Aι116 oυvιord 6vα πoλιrτιμo πλεov6κημα σrηv ληψη αΠo.
φdσεωv μετoξυ διoφ6ρωv επλoγιbv πoυ πρ6πει vα υιoΘεηΘoιjv, αφo0 παρdXειτηv δUvα-
τoητα εvσωματωσηq πληρoφoριωv απ6 oργαvι6oειq κoι oικovoμ(εq πoυ flδη αvιιμετιtrπι
oαv αvdλoγεq μεταρρUθμισειq. Δεv πρεπει vα ξεXvdμε 6τι υπdρ1oυv δημ6oια αγαΘd και
Uπηρεσ(εq, κoι σε αιrη ηv καηγoρ(α oηκει και η δημ6oια Πληρoφoρ(α, τη oπο(εq oυδd-
πoτε Θα αvoλ6μβαvε 6vαg ιδιιbηq λ6γω τoU Uπερβofuκoι] κ6ατoυq παραγωψjq τouq Kαι
ηs αvrισroιXηq Χαμηληq αvrαπoδoτικ6ητdq τoug λ6γω ηg Uψηληq τιμηq π6ληΦξ
τoυg. o ιδιωτικ6q τoμ6α9 πρ6πει vα αρκεατεΙ oιηv "μεταπo(ηση" ηs Πληρoφoριαξ, εvd)
τo Kρατoq Θα πρεπει vα αναζητησει ηv δημιouργiα εκε(vωv τωv χcηματoδoτικ6v μηXαvι.
σμΦv πoU Θα σtηριξoυvηv oυvεxη παρop] ηg oroυq πoλftεq και τιq επι1ειρι]αειq,

Yπ6ρXει μ(α "γKρζα ζιiη, ατo πλαισιo ηq oπoιαq τo κρoτoq μπoρε( και oφεlλει vα
πρoβαfuει oε μεγoλriτερεg t] μικρ6τερε9 παραXωρliαειg oε αx6oη με τo dvoιγμα κdπoιωv
δρασrηριoτiFωv τoυ αηv oγoρd. Ωα16oo πoτ6 δεv πρ6πει vα ξεπεραστεiη ηρηoη εv6g
περιΘωρ(oυ ασφαλεiαq δι6τι αατdΘμητoι παρdγovτεg rj μη πρoβΜψιμεq oυvΘτjκεg αrηv
αγoρd εivαι δUVατ6 vα πρoκαλiooυv τερdατια ζημ(α oηv κoιvωv(o απ6ηv αδUvαμiα εξα.
oφdλιoηg τωv απqιτooμεvωv uπηρεoιιbv λ6γω μη αvταπ6κριoηq τoυ oυαιt]ματoq. To
Kραrog oφελει vo επαvαπρoσδιoρΦι τov ρ6λo τoU κατd περirπωαη, αφoυγκραζ6μεvo
τιq δικ6q τoU δUvατ6τηεq και τιq αvdγκεg τιq κoιvωv[αg μ6σα σε 6Vα πoλ0πλoκo περιβdλ-
λoV. H ηρηση 6μω9 και εv6q βαΘμo0 αvελασrικ6τηταq απoτεΜ( αΠαραiηη πρoυπ6Θε-
ση Yια ηv εξασφ6λιση ηq oμαλιiq επovαφoρ6q αιηv oρμκli κατdατooη oε περ[rπωαη
εoφαλμ6η9 εκιiμηαηq και κατ, επ6κιooη τηv απoφυγ] μιαq μη αvαατρiψιμηq πoρε[oq.

o Rousseau ατo Koιvωvικ6 Συμβ6λαι6 τoU αvoφ6ρει Xαρακηρισrικd: "Mετaξa τoU
αδUvdτou Kαι τoU ισxυρoa η ελεUΘερ[α ε[vαι πoυ καταπι6ζει και o v6μog πoU ε^εUΘερ6νει".
Στo παγκooμιoπoιημ6vo περιβdλλov ηq oικovoμ(αq o ρ6λoq τoυ Kρdτoυq oφελει vα ε(vαι
εξιooρρoπητικ6q ovdμεoα αrηv υπερdσπιση τoU δημ6σιoU σUμφιiρovroq και σηV vεoφι.
ΜΜιiΘερη αγoρoκρατ(α,

Eπiμετρo
H EUρωπoικη Επιτρoπη σrξ 5.6.2002 καrdΘεσε σro Συμβo0λo καιτo EUρωπατκ6 Koι-

voβo0λιo κειμεVo Πρ6τoαηq γιαηv 6κδoση oδηγios οvαφoρικd με ηv περαπ6ρω Xρηση
και εμπoρικη εκμετdλλευoη τωv εψρdφωv τoυ δημ6oιoυ τoμ6α. Ση oυv61εια ξεκiηoε η
ΠρoβλεΠ6μεη απ6 τoυg ευρωπαiκo0g Θεoμo0q διoργαvικτ] διαδιKασ(α, η oπoια oλoκλη.
ρωΘηκε σrιq 27,10.2003 6ταv τo ΣUμβo0λo απoδ6xηκε 6λεq τιs τρoπoλoγιεq πoυ ψηφι
σΓηKαv απ6 τo EUρωπαΙκ6 Koιvoβoυλιo, Eivαι xαρακηρισrικ6 6τι oι αλλαγdq πoυ 6γιvαv
d1oυv 1αρακηρα βελτιωτικ6 1ωρ(q vα επηρεdσouv ηv oUσ(α τoυ αρ1ικo0 κειμ6voυ.
6Πωq αι116 πρo6κUψε αΠ6 η διαδικασ(α ηq διαβo0λεUσηq. l-l δημoo(ευoη τoυ κειμ6vou
ηg oδηγiαg oτηv EπΦμη Eφημεριδα (L345/9o)29 6γιvε σrιξ 31.12.2oo3 καιτα κρdη με.
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